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Em Niterdi, no ambito do Sistema de Controle Interno, estamos
adotando uma abordagem que utiliza como referéncia uma
metodologia do The IIA - Instituto dos Auditores Internos chamada
IA-CM.

O IA-CM é um modelo de capacidade, ou de maturidade de
auditoria, que utiliza principios, praticas e processos aplicados
globalmente. Segue um caminho evolutivo de forma que a auditoria
interna atenda as necessidades de melhoria da governancga, ou seja,
corresponde a um roteiro sistematizado, disciplinado e ordenado que
visa agregar valores.

Esse tem sido o caminho seguido em Niterdi. Através de
consultorias prestadas aos gestores, realizagdo de oficinas junto aos
principais colaboradores, assim como avaliagdes sistematizadas em
relatorios de auditoria, de forma objetiva e independente, buscamos
avangar em processos para melhorar a boa prestagdo dos servigos
publicos. Consideramos pessoas, ferramentas e procedimentos e
buscamos unir essas dimensdes.

Nosso principal objetivo é que os processos e sistemas possam sair
de um estagio de praticas ndo sustentaveis, que dependam de
esforgos individuais, com alto nivel de exposi¢ao a riscos e que nao
agreguem valores ao ente publico para um estagio em que
procedimentos sejam sustentaveis e repetiveis, com aplicagao
uniforme e padronizada de praticas de gestao e de auditoria, de
forma que tenhamos uma contribuicdo cada vez mais efetiva para o
aperfeicoamento da governanga publica.

Cristiane Mara Rodrigues Marcelino
Niteroi, 19/05/2023



Indice

INTRODUGAO
O QUE E AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL?

Como surgiu?

Qual o objetivo?

Qual a importéncia?

Quem é(sdo) o(s) responsavel(eis) pelas Auditorias Internas?

Como se classificam as auditorias?
CURIOSIDADES

Marcos importantes que antecederam o Decreto Municipal n°® 14.744/2023 -

Estrutura do Decreto

Justificativa
CAPITULO | - DO PROCESSO DE AUDITORIA

Conceitos importantes
MODELO DAS TRES LINHAS DO IIA (2020)?

Secao | - Da Atividade de Avaliagcao

Secao Il - Da Atividade de Consultoria
CAPITULO Il - DA COMUNICAQZ\O

CAPITULO il - DA AUDITORIA DE BENS E RENDAS
CAPITULO IV - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

REFERENCIAS

04
05
05
05
05
05
05
06
07

08
08

09

09
09

10
13

15
17
18
1€



INTRODUGCAO

Este Manual € um documento que fornece orientagdes e diretrizes
sobre auditorias realizadas pela Controladoria Geral do Municipio
nos orgao/entidades da Administragdo direta e indireta do
Municipio. Foi elaborado a partir do Decreto Municipal
n°14.744/2023, de modo a facilitar o trabalho dos auditores na
realizacdo de auditorias mais eficazes e eficientes.

O Manual tem como objetivo fornecer orientagbes de forma
didatica sobre as atividades prestadas pelo Nucleo de Auditoria
Governamental — NAG e pelo Nucleo de Consultoria e Analise
Processual — CAP, o que ndo elimina a necessidade de consultar o
Decreto supracitado para aprofundar determinados assuntos.

Publicado em 2023, o Decreto dispbe sobre os procedimentos de
Auditoria Interna Governamental, essenciais para garantir a
transparéncia, a eficiéncia, a eficacia e a conformidade das
operacgdes e atividades governamentais, por isso, foi usado como
suporte para elaborar este Guia.




Auditoria Interna
Governamental

O que é?

Conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica e a aplicagado de recursos publicos
por entidades de direito publico e privado [...] [Art. 4°, D.M. n°® 14.744/2023*].

Como surgiu?

[...] Surgiu como consequéncia da necessidade de confirmagao de registros contabeis, em
fungdo do aparecimento das grandes empresas e da taxagdo do imposto de renda, esta
baseada nos resultados apurados em balangos [BRASIL, 2011].

Qual o objetivo?

[...] Antecipar as possiveis ocorréncias de desperdicios, improbidade, negligéncia e
omissdo, de forma a garantir os resultados pretendidos, além de destacar os impactos e
beneficios sociais advindos [Ibidem*].

Qual é a importancia?

[...] Auxiliar as organizagfes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da aplicagdo de
uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos
de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos [...]'

Quem é(sao) o(s) responsavel(eis) pelas Auditorias Internas na
Prefeitura Municipal de Niteréi?

Auditoria Interna serd exercida pela CGM através dos Nucleos - NAG e do CAP e pelas
Unidades de Controle Interno Setoriais — UCIS [Ibidem*].

Como se classificam as auditorias?
Na Constituicdo Federal (1988) - Art. 71, Inciso IV elenca-se cinco tipos de auditoria:

Contabil Examina as demonstragdes contabeis e relatdrios financeiros [...];

Examina se a informagao financeira de um érgdo ou entidade é
Financeira apresentada em conformidade com a estrutura de relatério financeiro e
0 marco regulatoério aplicavel [...];

Examina os principios, normas, procedimentos e preceitos legais,
Orcamentaria relativamente ao cumprimento dos regulamentos sobre o controle e
execugao da receita e despesa;

Examina a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de

Operacional organizacdes, programas e atividades governamentais [...];

Examina os controles administrativos e contabeis, a situagao e
Patrimonial condigdes, bem como a verificagao fisica e localziagdo dos Bens mdveis
e imoéveis [...].

" ANDERSON, URTON L. et al. Internal Auditing Assurance & Advisory Services. Fouth Edition. USA: Internal Audit Foundation, 2017

(com adaptacgoées). p. 31-36. u



CURIOSIDADES

-Io Topicos importantes sobre
Auditoria Interna Governamental

ORIGENS ANTIGAS

Remonta a periodos antigos, com
governos organizados buscando
avaliar a gestéo de recursos e
evitar fraudes;

@ SECULO XX

Houve um avango significativo, a
medida que os sistemas de
administracdo publica se
desenvolveram e a demanda por
prestacéo de contas aumentou;

@ REVISAO DE CONTAS

No inicio, a auditoria estava
centrada principalmente na revisao
de contas e na verificagdo da
conformidade;

@ CONTROLE INTERNO

Com o tempo, a auditoria comegou
a se concentrar na avaliagao dos
processos de gestdo e no controle
interno das entidades
governamentais;

@ FORMALIZAGAO

A partir da década de 1970, muitos
paises comecaram formalizar a
fungao de auditoria interna
governamental, estabelecendo
orgaos especificos para essa
finalidade;

@

AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA

Houve um movimento para
fortalecer a auditoria, garantindo
maior autonomia e independéncia
para que os auditores pudessem
realizar seu trabalho de forma
imparcial;

ESCANDALOS FINANCEIROS

Escandalos ao redor do mundo
destacaram a importancai da
auditoria na detecgao e prevengao
de irregularidades;

AUDITORIA BASEADA EM
RISCOS

Houve uma mudanga de énfase da
auditoria, adotando abordagens
mais sofisticadas, como a auditoria
baseada em riscos, que prioriza as
areas mais criticas e de maior
risco;

GOVERNANCAE
GERENCIAMENTO DE RISCOS

A auditoria passou a avaliar ndo
apenas 0s processos, mas também
a governanga e o gerenciamento
de riscos;

PAPEL ESTRATEGICO

Atualmente, a auditoria
desempenha um papel estratégico,
auxiliando na identificacao de
areas de melhoria, otimizagao de
processos e promogao da
eficiéncia na gestao de recursos
publicos.



Marcos importantes que
antecederam a implementacao do
Decreto Municipal n° 14.744/2023

- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

- Lei Municipal n°® 3.305/2017, que dispde sobre a criacdo da Controladoria
Geral do Municipio;

- Decreto Municipal n® 12.526/2017, que versa sobre o fortalecimento do
Sistema do Controle Interno do Poder Executivo Municipal;

- Instrucdo Normativa 03, de 09/06/2017, emitida pela Secretaria Federal de
Controle Interno;

- Instru¢cdo Normativa 08, de 06/12/2017, emitida pela Secretaria Federal de
Controle Interno;

- Modelo das Trés Linhas (2020), emitido pelo The Institute of Internal
Auditors - lIA, que versa sobre a divisdo das responsabilidades nas
organizacgdes;

- Decreto Municipal n°® 13.369/2019, de 26/10/2019, que versa sobre a
criacdo das Unidades de Controle Interno Setorial - UCIS no ambito do
Municipio de Niteroi;

- Modelo IA-CM (Internal Audit Capability Model) ferramenta que identifica
os fundamentos necessarios para uma auditoria interna eficaz;

- Deliberagdo TCE-RJ n° 180, de 10/03/1994, que estabelece mecanismos de
fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro;

- Lei n°® 5.172, de 25/10/1966, que dispbe sobre orientagdes a respeito do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza;

- Decreto Municipal n°® 13.143/2018, de 18/12/2018, que dispde sobre a
obrigatoriedade da publicidade da declaragdo de bens dos secretarios e
dirigentes da Administracdo Publica Municipal e da competéncia da
Controladoria Geral do Municipio de Niterdi de publicar Plano de Auditoria
com o objetivo de avaliar e acompanhar a evolugdo do patriménio dos
Secretarios Municipais e dos Dirigentes das Entidades da Administracao
Indireta do Municipio de Niteroi.




Estruturado
Decreto Municipal n° 14.744/2023

Justificativa

A escolha da estrutura deste Decreto foi de suma importancia por diversos
motivos. Foi pensada de modo a estabelecer os fundamentos, os conceitos e
principios que regem a atividade de auditoria interna no ambito da Prefeitura de
Niterdi, fornecendo uma base clara para as operagdes.

Além disso, define o escopo e o0s objetivos da auditoria, bem como as
responsabilidades, proporcionando clareza e direcionamento aos profissionais,
responsaveis por assegurar a transparéncia, a integridade e a independéncia das
auditorias, considerando o Internal Audit Capability Model (IA-CM) for the public
sector, sendo esta, uma

Ferramenta que identifica os fundamentos necessarios para uma
auditoria interna eficaz no setor publico, consistindo em cinco niveis de
capacidade  progressivos, associados a praticas lideres,
estabelecendo-se etapas para que uma fungdo de auditoria interna
possa progredir de um estagio inicial para um estdgio mais forte e
efetivo, geralmente associado a organizagdes mais maduras e
complexas [D.M. n®14.744/2023].

Os aspetos referidos sao cruciais para a promogado da boa gestdo, governanga,
prestacdo de contas e mitigagdo dos principais riscos nos 6rgaos e entidades da
Prefeitura Municipal de Niteroi.

Estrutura
do Decreto

Considerados.
Capitulo | - Do processo de Auditoria
Secao | - Da Atividade de Avaliagéo;
Secao Il - Da Atividade de Consultoria.
Capitulo Il - Da comunicagao;
Capitulo lll - Da auditoria de bens e rendas;
Capitulo IV - Das disposigoes finais.




CAPITULO | - DO PROCESSO DE AUDITORIA

Conceitos Importantes

Art. 1° - Sistema de Controle Interno
Responsavel por realizar a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial.

Art. 2° - Controles Internos

Processos para proporcionar seguranga a realizagdo dos objetivos institucionais,
pertencente a gestao da unidade, a responsabilidade pelo gerenciamento dos
riscos.

Art. 3° - Unidade de Controle Interno Setorial (UCIS)

Integra a estrutura dos o6rgdos/entidades e tem o objetivo fortalecer o sistema de
controle interno, articulados a partir do érgédo central - CGM.

Art. 4° - A atividade de auditoria governamental

Conjunto de técnicas para avaliar a gestdo publica e a aplicacdo de recursos por
entidades de direito publico/privado [...].

Objetivo: Conjunto de técnicas para avaliar a gestao publica e a aplicagdo de
recursos por entidades de direito publico/privado [...].

Art. 5° - A auditoria interna governamental

Atividade independente e objetiva de avaliagdo e consultoria, desenhada para
adicionar valor organizacional e melhorar as opera¢cdes das organizagdes publicas

[...]

Modelo das Trés Linhas do 11A (2020)
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Onde se situa a atividade de Auditoria Interna Governamental?

Art. 5° Situa-se na Terceira Linha

- Objetivo: Auxiliar os orgaos/entidades a realizar seus objetivos a partir da
aplicagdo de uma abordagem sistematica e disciplinada.

- Para qué? Avaliar e melhorar a eficiéncia e eficacia dos processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controles.

(@) OBS.: N3o cabe & auditoria interna estabelecer estratégias para gerenciamento de riscos
ou controles internos para mitiga-los, sendo estas atividades inerentes aos gestores. A
auditoria interna tem o compromisso de avaliar a qualidade dos processos e oferecer
consultoria aos gestores sobre os temas de gerenciamento de riscos, controles internos
e governanga [Paragrafo tnico].

Art. 6° Propdsito da atividade da auditoria

Aumentar e proteger o valor organizacional das instituicdes publicas, fornecendo
avaliacao, assessoria e aconselhamento baseados em risco.

©) oBS.: A apresentacdo de orientacdes, referentes as atividades deste decreto, serdo
objeto de Rl da CGM, e contemplard a macrofuncdo de Auditoria Interna, contendo
definicbes, competéncias da atividade de auditoria, informacées sobre autonomia
técnica, sobretudo com relagdo ao planejamento das auditorias baseadas em riscos e a
execucdo e conclusdo dessas, em observancia as Normas Internacionais para a pratica
de Auditoria Interna, dentre outros temas [Art. 7°].

Secao | - Da Atividade de Avaliacao

Art. 8° Atividade de avaliagao
Consiste na obtengdo e a analise de evidéncias, com o objetivo de fornecer
opinides ou conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria.
- Por quem é avaliado?
Pelo Nucleo de Auditoria Governamental - NAG da CGM.

Art. 9° As avaliacdes realizadas (CGM/drgaos/entidades) devem estar de
acordo modalidades existentes:

- Conformidade;

- Financeira;

- Operacional.

@ OBS.: Estes podem contemplar objetivos multiplos ou sobrepostos, de modo que o
servico de avaliagdo pode apresentar simultaneamente mais de uma modalidade de

auditoria.
Art. 10° Execucgao de auditorias

Acbes de controle e de apoio a gestao relacionadas a aplicacdo de recursos
publicos, bem como sua administracdo a partir do exame da Legalidade;
Legitimidade; Impessoalidade; Moralidade; Publicidade; Economicidade; Eficiéncia

e Efetividade dos atos governamentais.



- Em que aspectos?
Financeiro; Orcamentario; Contabil; Patrimonial; Operacional [...].

A quem compete estabelecer o Plano de Auditorias?

Art. 11 - A CGM deve estabelecer um plano baseado em riscos para determinar as
prioridades da auditoria de forma consistente com objetivos e metas institucionais
da Unidade Auditada.

Art. 12 - Definicao do Plano Anual de Auditoria
Etapa de identificagao dos trabalhos a serem realizados prioritariamente pela CGM.
O planejamento deve considerar:

- As estratégias;

- Os objetivos;

- As prioridades;

- As metas da Unidade Auditada;

- Os riscos a que seus processos estao sujeitos.

Art. 13 - Arealizacao das atividades previstas

O Plano deve contemplar as etapas de:

- Planejamento;

- Execucao;

- Comunicacgao dos resultados;

- Monitoramento.
@ Importante: O responséavel deve garantir, em todas as etapas dos trabalhos, a
existéncia de adequada supervisdo, com a finalidade de assegurar o atingimento
dos objetivos do trabalho e a qualidade dos produtos.

A quem compete desenvolver e documentar o planejamento para
cada trabalho a ser realizado?

Art. 14 - A CGM deve desenvolver e documentar o planejamento,
estabelecendo:

- Os principais pontos de orientacdo das analises a serem realizadas;
- Informacgdes acerca dos objetivos do trabalho:

- Do escopo;

- Das técnicas a serem aplicadas;

- Das informagdes requeridas para os exames;

- Do prazo de execugao e da alocagao dos recursos ao trabalho.

Art. 15 - O planejamento deve considerar as seguintes atividades

ATENQAO: A qualidade do planejamento requer a alocagdo de tempo e recursos
suficientes para sua elaboragéo.

Analise preliminar do objeto da auditoria Elaboracgao do programa de trabalho

Definicdo do objetivo e do escopo do Alocacéao da equipe de auditoria,

trabalho, considerando os principais riscos consideradas as necessidades do trabalho, o
existentes e a adequacgao e suficiéncia dos perfil dos auditores e o tempo previsto para a
mecanismos de controle estabelecidos. realizagdo dos exames;

Designagao do auditor responsavel pela coordenagao dos trabalhos.




Art. 16. Durante a execucao dos trabalhos, deve-se executar os testes
definidos no programa de trabalho.
Finalidade - Identificar informacdes suficientes, confiaveis, relevantes e uteis.

Art. 17. Ao iniciar os trabalhos de campo, a CGM deve apresentar a
Unidade Auditada:

a) O objetivo - b) A natureza - ¢) A duracao

d) A extensao > e) A Forma de comunicagao dos resultados

Art. 18. Para a execucao das Auditorias, a CGM deve ter livre acesso:
- Todas as dependéncias da Unidade Auditada;
- Seus servidores ou empregados;
- Informacgédes;
- Processos;
- Bancos de dados e sistemas.

(@) OBS.: Eventuais limitagdes de acesso devem ser comunicadas, de imediato e por escrito,
a alta administracdo ou ao conselho, se houver, com solicitacdo de adocdo das
providéncias necessarias a continuidade dos trabalhos de auditoria.

Exames realizados

Art. 19. Devem ser documentadas em papéis de trabalho as analises
realizadas e as evidéncias produzidas ou coletadas.

Como organizar as evidéncias?

Devem estar organizadas e referenciadas apropriadamente e constituir
informacgdes suficientes, confidveis, fidedignas, relevantes e uteis, de modo a
suportar as conclusdes expressas na comunicagao dos resultados.

Art. 20. Os papéis de trabalho

Como devem estar organizadas?

De forma a permitir a identificacdo dos responsaveis por sua elaboracgao e revisao.
Finalidade - assegurar que o trabalho foi desenvolvido com consisténcia técnica,
que seguiu o planejamento estipulado e que as conclusdes e os resultados da
auditoria estdo adequadamente documentados.

Art. 21. A comunicacao do trabalho

Posicionamento da CGM, formado com base nas analises realizadas pelo Nucleo de
Auditoria Governamental, as informacdes e o0s esclarecimentos prestados pela
gestdo e as possiveis solucdes discutidas com a Unidade Auditada.

Art. 22. As comunicagoes devem:

- Demonstrar os objetivos do trabalho; [©) OBS.: As comunicacdes devem
- Extensao dos testes aplicados; ser claras, completas, concisas,
- Conclusbées obtidas; construtivas, objetivas, precisas
- Recomendacdes emitidas; e tempestivas.

- Os planos de acao propostos.

Art. 23. A comunicagao de resultado dos trabalhos de avaliagao tem por
objetivo apresentar a opiniao e/ou conclusoes e deve:

- Considerar as expectativas e demais manifestacdes apresentadas no decurso
dos trabalhos;

- Estar suportada por informacao suficiente, confiavel, relevante e util;

- Comunicar as conclusdes sobre o desempenho da Unidade Auditada;

- Apresentar recomendacdes que agreguem valor a Unidade Auditada.



Art. 24. Responsabilidade da Unidade Auditada:

Zelar pela adequada implementagdo das recomendagdes emitidas pela CGM,
cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso decida por ndo realizar
nenhuma agao.

Art. 25. Encaminhamento do MMAR?2:
O MMAR sera encaminhado em anexo ao relatério de auditoria:
Para qué? Apresentar detalhadamente ao orgdo/entidade auditado a(s)
recomendacao(des) realizada(s);
Finalidade: Para que sejam identificados pela Unidade Auditada os setores
responsaveis pelo cumprimento das recomendacgdes, para:

- Definicéo dos prazos;

- Atendimento e demonstragado da atuacao das UCIS.
Art. 26. A implementacao das recomendacoes:
Deve ser permanentemente monitorada pelo NAG, devendo essa atividade ser
prevista no Plano de Auditoria Interna da CGM.

Art. 27. Acompanhamento das recomendagoes emitidas:

Devem ser acompanhadas de forma dindmica e independente do instrumento de
comunicacao que as originou, podendo ser alteradas ou canceladas durante a fase
de monitoramento [...].

Secao Il - Da Atividade de Consultoria

Art. 28. A atividade de consultoria
Por quem é executado? Pelos Nucleos de Consultoria e Analise Processual - CAP
da CGM.
Em que consiste? Consiste em assessoramento, aconselhamento e servigos
relacionados, prestados em decorréncia de solicitacdo especifica do 6rgado ou
entidade da Administragao Publica.
Finalidade

- Adicionar valor e aperfeicoar os processos de governanga;

- Gerenciamento de riscos e implementac¢ao de controles internos.

(@) OBS.: O auditor interno governamental ndo deve assumir qualquer responsabilidade que
seja da administragcéo da Unidade Auditada.

(@) IMPORTANTE: O Decreto Municipal n° 13.956/2021, que cria a Comissdo de
Programacao Financeira e Gestao Fiscal — CPFGF, também trata deste assunto no Art.
6°, para a identificagdo dos principais riscos de conformidade, de economicidade,
quanto a potenciais fornecedores [...].

(@) OBS.: A comunicagdo do resultado da atividade de consultoria esté descrita no Art. 38
do Decreto 14. 744/23 [Ver. p. 20 deste Manual].

Art. 29. Nos trabalhos de consultoria deve ser estabelecido prévio
entendimento com a Unidade Auditada quanto:

- As expectativas, aos objetivos;

- Ao escopo do trabalho;

- As responsabilidades;

- Forma de monitoramento das recomendacdes eventualmente emitidas.

2 Mapa de Monitoramento do Atendimento as Recomendagdes. Integra o relatério concernente a auditoria e serve de subsidio aos
gestores dos érgdos e entidades para sistematizar as providéncias recomendadas pela equipe de trabalho, sendo utilizado para
posterior monitoramento e acompanhamento do cumprimento destas recomendagdes.



(@) OBS.: O resultado do trabalho deve ser encaminhado diretamente a Alta Administragdo
pela CGM. Esse entendimento deve ser adequadamente documentado, sendo a
atividade de consultoria prestada pela CGM por meio da utilizagdo dos Anexos de
Riscos, ou pela realizagao de oficinas.

O IMPORTANTE

Art. 30. A aceitacao, pela CGM, de trabalhos de consultoria decorrentes da
identificacdo de riscos pelo gestor e ordenador de despesas estara
condicionada ao encaminhamento com clara definicdo do objeto a ser
avaliado e prestado o assessoramento, que devera conter toda a

documentacéao existentes, e independera de prévia inclusdo no Plano Anual
de Auditoria da CGM.

Art. 31. Durante a realizagao dos trabalhos de consultoria devem ser
analisados:

- Processos de governanga;

- Gerenciamento de riscos;

- Controles internos de forma consistente com os objetivos do trabalho.

Art. 32. O servigo de treinamento

O que é e em que consiste? E um tipo de consultoria e consiste em atividade de
capacitagao de servidores de outros 6rgaos e entidades do Municipio de Niteroi.
Finalidade: Atender necessidades especificas para o aperfeicoamento dos

processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles internos e sera
realizado por meio de oficinas.

Art. 33. Os treinamentos realizados pela CGM, na forma de consultoria, ndo serao
remunerados e ndo se confundem com outros treinamentos oferecidos pela Escola
de Governo e Gestao de Niterdi (EGG).




CAPITULO Il - DA COMUNICACAO

Art. 34. O Plano de Auditorias Anual da CGM

Como é elaborado? E planejado e elaborado considerando o gerenciamento de
riscos, sendo os eixos de auditoria selecionados de acordo com a relevancia dos
riscos existentes, levando-se em conta os objetivos estratégicos, as prioridades e
as metas da Unidade Auditada.

Quando deve ser realizado?

Art. 35. Previamente ao inicio das Auditorias

Devera ser realizada a comunicagao prévia ao gestor e ao Controle Interno da
Unidade Auditada, a fim de apresentar o objeto de auditoria, bem como o0s
objetivos e metas a serem alcangados.

Art. 36. A comunicacgao dos resultados de auditoria

Como deve ser realizada? Deve ser realizada ao respectivo gestor da Unidade
Auditada previamente a elaboracdo do relatorio final, para que se discorra a
respeito das conclusées obtidas, definindo-se prazos e metodologias para
cumprimento das recomendagdes evidenciadas [...].

§ 1° A comunicagdo dos resultados dos trabalhos de auditoria deve ter como
destinataria principal a alta administragdo da Unidade Auditada, sem prejuizo do
enderegamento de comunicagdes as demais partes interessadas, como os 6rgaos
de controle externo e a sociedade.

§ 2° As recomendacdes, caso existentes, serao apresentadas no MMAR, anexo ao
Relatdrio de Auditoria, que devera ser preenchido por servidor(es) responsavel(eis)
pela anuéncia das recomendacdes emitidas e encaminhado a Controladoria no
prazo impreterivel de 30 dias contados do recebimento do relatério por parte do
orgao/entidade auditado(a).

§ 3° O descumprimento do prazo definido em paragrafo anterior possibilitara o
encaminhamento do Relatério de Auditoria, contendo as recomendagdes ndo
atendidas ou nao respondidas, para ciéncia do chefe do Poder Executivo.

§ 4° Em se tratando dos resultados dos trabalhos de auditoria em que possam,
ainda que potencialmente, gerar a aplicagdo de atos sancionatérios a individuos
especificos, devera ser dada prévia ciéncia ao(s) auditado(s), em respeito aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, anteriormente ao
envio dos resultados a alta administracdo da Unidade Auditada.

Art. 37. 0 MMAR

[...] Deve ser publicado em sitio eletrébnico da CGM, como instrumento de
accountability da gestao publica e de observancia ao principio da publicidade.

§ 1° Antes da publicacdo do MMAR, a Unidade Auditada deve se pronunciar
expressamente sobre a existéncia de informagao sigilosa tratada na comunicagao
final dos resultados.

§ 2° No caso de trabalhos realizados sob segredo de justica ou que envolvam
informagdes sigilosas, podem ser estabelecidas restricdes sobre divulgagdo de
informagdes relativas ao trabalho, tanto na interlocu¢do com a Unidade Auditada
quanto na comunicag¢ao e na publicacdo dos resultados.




Art. 38. A comunicacgao do resultado da atividade de consultoria
Deve se dar por meio da utilizagdo do anexo de riscos, em caso de:

- Licitacobes;

- Convénios;

- Despesas com pessoal,;

- Contratacgdes.

Objetivo - de alertar ao gestor sobre a necessidade de fortalecimento da

governanga, dos controles internos e do gerenciamento de riscos na unidade
auditada.




CAPITULO Ill - DA AUDITORIA DE BENS E
RENDAS

Art. 39. Quem publicara o Plano de Auditoria?

A CGM publicara Plano com o objetivo de avaliar e acompanhar a evolugdo do
patriménio dos Secretarios Municipais e dos Dirigentes das Entidades da
Administracao Indireta do Municipio de Niterdi [D.M. n° 13.143/2018].

Art. 40. Quem disponibilizara as declaracoes?

As declaragdes de bens dos Secretarios Municipais e dos Dirigentes das Entidades
da Administracao Indireta do Municipio de Niteréi devem ser disponibilizadas pela
Secretaria Municipal de Administragao no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de
Niterodi, de acordo com obrigatoriedade de publicagdo contida no normativo [D.M.
n°13.143/2018 (Art. 1°)].

Art. 41. Na execugao dos trabalhos serdo adotados procedimentos usuais de
auditoria, como realizagao de entrevistas junto aos dirigentes, no caso de duvidas
sobre as Declaragdes de Imposto de Renda.

(@) OBS.: A depender da avaliagdo das respostas obtidas na entrevista de auditoria,
poderao ser adotados outros procedimentos de auditoria.

A Atencao: Ao se observar ocorréncia de erro administrativo na Declaragéo de Imposto de
Renda, dar-se-a a orientacdo de retificagdo da declaragcdo na Receita Federal do Brasil,
sendo necessario o posterior encaminhamento da declaragdo retificada a Secretaria
Municipal de Administragdo e a CGM [Art. 42].

Art. 43. O encaminhamento do Relatorio de Auditoria

Para o dirigente se dara por meio de Abertura de processo administrativo,
observando estritamente as normas aplicaveis quanto ao sigilo fiscal, conforme
previsto no Cédigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172/1966.

(@) IMPORTANTE: Nos casos em que forem detectados fundados indicios de evolugdo
patrimonial incompativel com os rendimentos auferidos de modo legitimo e comprovado,
devera ser dada prévia ciéncia ao auditado, em respeito aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, dando, em prosseguimento, o conhecimento do
Relatério ao chefe do Poder Executivo [Paragrafo Unico].




CAPITULO IV - DAS CONSIDERAQGES FINAIS

Art. 44. O disposto no presente decreto também se aplica a pratica de Auditoria
Interna por parte UCIS, com excecdo do evidenciado em Capitulo lll, conforme
estabele o art. 3° no qual a atuagdo das UCIS observa as seguintes diretrizes:

| - protecao e defesa do patriménio publico;
Il - prevencdo e combate a corrupgao;

lll - promocédo da ética no servigo publico;
IV - garantia da legalidade;

V - incremento da moralidade, da transparéncia e da integridade dos atos
praticados na Administracao Publica;

VI- confiabilidade das informacdes financeiras, orcamentarias, administrativas,
contabeis, licitatorias, operacionais, patrimoniais, de tecnologia da informacéao, de
pessoal e de transparéncia;

VIl - promocgéo da eficiéncia e eficacia operacional;
VIII - garantia da efetividade; IX - fomento ao controle social da gestao;
X - estimulo a aderéncia as politicas da Administracao;

Xl - racionalizagao dos procedimentos e otimizagao da alocagao dos recursos; Xll -
mitigagdo dos riscos inerentes a gestao;

XIll - promogao da integragcao e homogeneizacao dos entendimentos dos érgéos e
entidades do sistema de controle interno; e

XIV - fomento ao controle interno, aos atos de correi¢gdo e ouvidoria.
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