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1. INTRODUCAO

O Plano Anual de Auditorias consiste em instrumento para delimitacdo da estratégia da area
de auditoria interna, pois define as principais areas, objetos e a¢des a serem avaliadas no decorrer do
exercicio, de acordo com critérios objetivos, riscos avaliados, resultados de auditorias anteriores,
denuncias percebidas pelo Nucleo de Ouvidoria e Incremento a Transparéncia (OIT) e outras analises

desenvolvidas durante o exercicio corrente.

Os 0rgdos e entidades sujeitos a avaliagdo desta Controladoria sdo aqueles integrantes da
municipalidade de Niteroi, quer pertencentes a Administracdo Direta, quer pertencentes a
Administracdo Indireta. Uma vez definidas as auditorias, publica-se Portaria em Diario Oficial
elencando cada uma, os eixos a que se referem, seus respectivos objetos de avaliacdo e o
6rgdo/entidade auditado. Essa Portaria fundamenta a construcdo do Plano de Auditorias cujo intuito

é abordéa-las pormenorizadamente.

Assim sendo, o Plano Anual de Auditorias é elaborado pelo Nucleo de Auditoria
Governamental (NAG) contemplando as etapas e ferramentas a serem utilizadas nas auditorias; o
quadro de servidores responsaveis pela execucdo; o objetivo, a agregacéo de valor pretendida e a meta

de cada uma; e o cronograma previsto para concluséo.

Os trabalhos seréo desenvolvidos tanto na sede da CGM, como na do auditado a partir de
exames feitos na extensdo julgada necessaria e nas circunstancias apresentadas, de acordo com o
estabelecido no Decreto Municipal n® 14.744/2023. Serdo realizados por servidores do préprio quadro
da Controladoria, sendo assim seu custo correspondera apenas ao valor da mao de obra dos servidores
empregados sem qualquer acréscimo de despesa para a Prefeitura ou para o ente auditado.
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Portanto, o presente Plano Anual de Atividades de Auditoria da Prefeitura Municipal de
Niterdi, concebido para o exercicio 2024, tem por base a Portaria n°® 001/CGM/2024, publicada em
17/01/2024, dividindo-se, de modo a agregar valor aos orgaos/entidades auditados, nos seguintes

eixos para a sua execucao:

e Avaliagéo das Unidades de Controle Interno Setoriais (UCIS);
e Acdes do Plano Previne Niterdi;

e Patrimonio;

e Tesouraria;

e Contabilidade;

e Termo de ajuste de contas; e

e Declaragdo de bens e renda dos secretarios e dirigentes da administracdo municipal.

2. APRESENTACAO

Compete a Controladoria Geral do Municipio — CGM NITEROI — as atribuicoes
guanto aos assuntos e providéncias que sejam atinentes a defesa do patrimdnio publico, ao
controle interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevencdo e ao combate a corrupcao, as
atividades de ouvidoria, a promocdo da ética no servico publico, ao incremento da
transparéncia e ao fomento ao controle social da gestdo no ambito da Administracao

Municipal, conforme determinado pela Lei Municipal n® 3.305 de 2017.

A auditoria interna governamental ¢ uma atividade independente e objetiva de
avaliacdo e consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes das
organizacg0es publicas. A atividade de auditoria interna governamental esta situada na terceira
linha da gestdo publica e tem como objetivo auxiliar a organizacéo a realizar seus objetivos a
partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a
eficicia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles. Outrossim,
a atividade de auditoria interna governamental tem como propdsito aumentar e proteger o valor
organizacional das instituicGes publicas, fornecendo avaliagdo, assessoria e aconselhamento

baseados em risco.
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Nesse sentido, busca-se:

I — Verificar as necessidades, tanto materiais como intelectuais, visando ao
seu atendimento e aprimoramento;

Il — Provocar a criacdo de mecanismos gerenciais que permitam maior
fluidez e rapidez nas informacOes intersetoriais, objetivando o registro
tempestivo de procedimentos; e

111 — Orientar, quando da elaboracgéo de informativos, o fiel cumprimento
das normas e determinacdes dos 6rgaos de controle interno e externo.

3. PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

As auditorias no ambito da Controladoria Geral do Municipio sdo desenvolvidas
considerando a materialidade do eixo no intimo dos érgdos e entidades, os quais foram
selecionados consoante analises empiricas realizadas pelos auditores no curso do exercicio,

bem como recomendacdes exaradas pelos érgdos de controle externo.
Estas auditorias visam subsidiar a elaboracdo das pecas na forma de relatérios que
contribuirdo para o aprimoramento da gestdo dos recursos publicos.
3.1. Area de atuacio
Os trabalhos de auditoria terdo abrangéncia no &mbito da administragdo municipal

direta e indireta.

3.2. Metodologia do trabalho / Agdes de Controle

Conforme o tipo de auditoria, serdo definidos procedimentos por meio de:

e Solicitacdo de documentos;

e Preenchimento de questionarios;
e Visitas in loco;

e Entrevistas; e

e Outras acOes consideradas relevantes.
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3.3. Avaliacdo sumaria quanto ao risco/relevancia:

O Plano de Auditorias de 2024 da CGM foi elaborado e planejado considerando o
gerenciamento de riscos. Os eixos de auditoria foram selecionados considerando a relevancia dos
riscos, levando-se em conta 0s objetivos estrateégicos, as prioridades e as metas da Unidade Auditada,

bem como 0s riscos a que seus processos estao sujeitos.

A eficécia do processo de gerenciamento de riscos dar-se-a pela avaliacdo e monitoramento
das medidas adotadas e implementadas pela administracdo municipal como resposta a esses riscos.

A garantia desta eficacia serd uma das metas da equipe de auditoria desta Controladoria.

3.4. Origem/demanda

Portaria n°® 001/CGM/2024, publicada em 17/01/2024, a qual dispde sobre as auditorias a
serem realizadas pelo 6rgdo central de Controle Interno no ano de 2024.

3.5. Roteiro/cronograma

Serdo considerados os seguintes fatores:

e Equipes;

e Orgaos/entidades envolvidos;

e Tempo de vigéncia dos contratos e periodo auditado;

e Volume de processos e documentos;

e Adisponibilidade dos érgdos/entidades auditados para fornecer informacdes, processos
necessarios, etc.;

e Relevancia; e

e Escopo.

Cada equipe direcionada para a execucdo das auditorias programadas serd composta por
servidores dentre os abaixo selecionados utilizando-se como base: 8 horas/dia disponiveis de

trabalho para cada servidor:

e Carolina Lima de Abreu;
e Gabriel Mello Sampaio;
e Jorge Gongalves Fonseca; e

e Julio César Santos de Oliveira.
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Complementarmente, e, quando couber, sera utilizado um servidor do Ndcleo Operacional de
Consultoria e Avaliacao de Processos (CAP) para auxiliar na verificagdo da conformacao juridica dos
processos licitatorios.

Ademais, tendo como base riscos evidenciados, a execu¢do das auditorias podera vir a contar

com a participacao de servidores do Nucleo Operacional de Riscos e Maturidade (NRM).

Serdo utilizados, para o desenvolvimento da auditoria, papeis de trabalho, além das planilhas
de levantamento de dados especificos com o intuito de acompanhar todos os procedimentos e

memorias de fatos ocorridos, a fim de subsidiar a elaboracéo do relatdrio final.

4. DETALHAMENTO DE ATIVIDADES DAS AUDITORIAS

Este tdpico versa sobre o desenvolvimento das auditorias previstas neste Plano, a fim de
melhor discriminar a metodologia pela qual correrdo os trabalhos, as metas e os beneficios esperados

das atividades a serem desenvolvidos pelo corpo de servidores desta Controladoria.

Os trabalhos de auditoria iniciardo com a elaboracdo de uma Matriz de Planejamento,
sucedida pela fase de execucdo da auditoria, a partir de reunido realizada com o gestor da unidade
auditada, com a presenca do Controlador Geral do Municipio, com a finalidade de apresentar a Carta
de Compromisso para Prestacdo de Servico de Auditoria e a Carta de Concordancia do Gestor; em
seguida sera(ao) realizada(s) visita(s) in loco para que seja apurado, ou o efetivo cumprimento do
objeto contratual nas condi¢BGes pactuadas entre a administragdo publica e a contratada, ou a
conformidade entre normas técnicas e as praticas adotadas pela administracdo, a depender do eixo a

que se refira a auditoria.

Tais trabalhos poderé@o ser complementados com a solicitagdo de processos administrativos
que versem sobre a contratacdo e dos processos de pagamento de contrato(s) selecionado(s) para que
seja dado o devido direcionamento as entrevistas que porventura serdo necessarias realizar com a
area responsavel do orgao/entidade; poderdo também ser solicitados demonstrativos e realizadas
outras visitas in loco a determinados ambientes para apuracfes outras a depender do eixo a que se
refira a auditoria. Ademais, poderdo ser adotadas outras a¢des de controle que sejam eventualmente

necessarias para o cumprimento dos objetivos de cada auditoria.
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A comunicacdo dos resultados ao fim de uma auditoria sera realizada ao gestor da Unidade
Auditada previamente a elaboragdo do relatério final, para que se discorra a respeito das conclusdes
obtidas, definindo-se prazos e metodologias para cumprimento das recomendac0es evidenciadas. Os
beneficios esperados para as auditorias estdo relacionados a melhoria da governanca publica, tais
como a avaliacdo da economicidade; a efetiva implementacdo do acordado, quer contratualmente,
quer em normas legais, culminando em um relatorio alicercado em achados e recomendacfes que

contribuam para a melhoria da gestéo publica.

4.1. Matriz de Planejamento

A Matriz de Planejamento é o documento que orienta o desenvolvimento dos trabalhos de
auditoria com base nos principais riscos identificados, utilizada ndo apenas como um roteiro
detalhado dos procedimentos que serdo efetivados pelos auditores e servidores responsaveis pela
auditoria, mas também, como uma etapa de pesquisa e estudo dos assuntos a serem abordados em

cada auditoria.

A Matriz de Planejamento integra a fase de planejamento de uma auditoria e ndo ¢ um
documento imutavel, podendo ser adaptada no curso da fase de execucéo para melhor adequar-se a

realidade encontrada pelos servidores responsaveis pela sua aplicacéo.

4.2. Carta de Compromisso para Prestacdo de Servico de Auditoria

A Carta de Compromisso de Auditoria serd apresentada ao gestor da Unidade Auditada em
reunido e tem por objetivo informar sobre o inicio da fase de execu¢do da Auditoria, elencar os
objetivos especificos e gerais da Auditoria, sua importancia e motivo, detalhar competéncias das
partes, tanto desta Controladoria quanto da Unidade Auditada, apresentar o plano de comunicacéo e
fazer mencdo a fase de monitoramento, realizada por meio do acompanhamento do Mapa de

Monitoramento do Atendimento as Recomendacgdes (MMAR) preenchido.

4.3. Carta de Concordancia do Gestor

A Carta de Concordancia do Gestor tem por objetivo dar ciéncia sobre o documento de
planejamento da Auditoria, apresentando, deste modo, os critérios de Auditoria e informando a
respeito de quaisquer outros pontos especificos que sejam relevantes para a execucdo dos trabalhos
de Auditoria.
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4.4. Mapa de Monitoramento do Atendimento as Recomendag¢bes (MMAR)

A fim de melhor instruir os 6rgéos ou entidades selecionados quanto as providéncias a serem
adotadas conforme o eixo da respectiva auditoria, serdo elaborados Mapas de Monitoramento do

Atendimento as Recomendacdes pelo Nucleo de Auditoria Governamental desta Controladoria.

Os documentos supracitados integrardo os relatorios concernentes as auditorias e servirdo de
subsidio aos gestores dos 6rgaos e entidades para sistematizar as providéncias a serem adotadas pelo
auditadado a partir das recomendacdes elaboradas pela equipe de trabalho, sendo utilizados para

posterior monitoramento e acompanhamento do cumprimento as recomendagdes.

A seguir sera apresentada uma tabela a fim de melhor evidenciar os objetivos de cada uma

das auditorias, e, também, como o reflexo dos trabalhos realizados em sua decorréncia impactardo o

cotidiano e como pretendem agregar valor.

Avaliagdo das Unidades

Avaliar as Unidades de Controle Interno Setoriais (UCIS),
de acordo como Decreto Municipal n°® 13.369/2019

Conformar as Unidades de

Assegurar que a atuagéo das
Unidades de Controle Interno

e as demais pegas que devamser elaboradas, assim como o
sistema informatizado empregado nos procedimentos

1 de Controle Interno Controle Interno Setoriais (UCIS) L N
L L Setoriais (UCIS) obedeca a
Setoriais (UCIS) coma legislacéo vigente e
legislacéo vigente
Auvaliar por amostragem quantitativa/qualitativa a execugéo Assegurar que as agdes de
~ . |das agBes dos Planos de Integridade referentes ao biénio integridade elencadas para Avaliar a evolugio e a
Acdes do Plano Previne 2021-2022 P . . . ~
2 Niteroi ¥ orgdos/entidades da funcionalidade das agoes de
administracéo publica estejam integridade
efetivamente sendo cumpridas
Verificar os controles e procedimentos diversos, 0s
3 Patrimbnio arquivos e a documentacdo, o sistema informatizado Garantir a existéncia fisica dos Assegurar a fideginidade dos
utilizado e o mecanismo de transferéncias de informagdes a bens patrimoniais demonstrativos contabeis
contabilidade relativos aos bens de natureza patrimonial
Verificar os controles das contas correntes e de aplicacédo
. financeira, as respectivas conmhagoes bancanag aguarda Garantir uma gestéo financeira Assegurar a fideginidade dos
4 Tesouraria de valores e recursos emtesouraria, € 0s mecanismos de - ) } -
. . N o mais rentavel demonstrativos contabeis
transferéncia de informagdes a contabilidade
Verificar a escrituracdo contabil em obediéncia as normas
contabeis, inclusive a aplicacdo do MCASP, a elaboragédo . . .
X . PO Procedimentos contébeis mais L
- dos demonstrativos pertinentes da documentacdo utilizada s Assegurar a fideginidade dos
5 Contabilidade adequados e aderentes as normas

de contabilidade

demonstrativos contbeis

Termo de ajuste de
contas

Analisar o Processo Administrativo n® 200001804/2021,
referente ao reconhecimento de divida pelo fornecimento de
insumos hospitalares

Maior economicidade e
conformidade na aquisicdo de
insumos

Veerificar a conformacéo legal
adotado para o Termo de ajuste
de contas e propor melhorias no

processo de contratagdes futuras
e na execucéo do objeto
contratado

Declaragdo de bens e
renda dos secretarios e
dirigentes da
administracdo municipal

Avaliar e acompanhar a evolugédo do patriménio dos
secretarios municipais e dos dirigentes das Entidades da
administracdo indireta do Municipio de Niteroi - Decreto
Municipal 13.143/2018

Assegurar que a evolugdo
patrimonial dos dirigentes do
municipio esteja compativel coma
renda auferida

Apurar se a evolucéo patrimonial
dos dirigentes é compativel com
suarenda

10
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Segue abaixo a planilha (Cronograma 1) com o detalhamento das auditorias:

e Avaliagdo das Unidades de Controle Interno Setoriais (UCIS);

e Ac0es do Plano Previne Niteroi;

e Patrimonio;
e Tesouraria;

e Contabilidade;

e Termo de ajuste de contas; e

e Bens e renda dos secretérios e dirigentes da administracdo municipal.

Controladoria Geral
do Municipio - CGM

PERIODO A SER = = FASES DA AUDITORIA
Ne EIXO AUDITORIA OBJETO ORGAO
AUDITADO -
PLAN | INICIO| FIM
Avaliag@o das Unidades de ~|Avaliacio das Unidades de ADMINISTRAGAO
1| Controle Interno Setoriais g:;tcfrg O'ncfrr: ; Iiegtlts):;a;o vers, 2023 DIRETAE abri24 | abr24 | maii24
(UcCls) municipal vigente; INDIRETA
Avaliagdo por amostragem ADMINISTRA(;AO
& P quantitativa/qualitativa da
2 AgBes do I.Dlan’o_ Previne execucdo das agdes dos Planos de 2021-2022 DIRETAE abr/24 abr/24 mai/24
Niterdi ;%tzef;g;ge referentes ao biénio INDIRETA
3| aimeno [nemetmemesec] s | o | o | o
Auditoria operacional no setor de
4 Tesouraria tesouraria - contas bancarias e 2023 EMUSA ago/24 | ago/24 set/24
respectivas conciliacoes;
Auditoria operacional no setor de A
5 Contabilidade contabilidade a partir da seleéo 2023 ADMINISTRACAO set/24 set/24 | out/24
de conta(s); DIRETA
Processo Administrativo n®
200001804/2021, referente ao
reconhecimento de divida,
6 Termo de ajuste de contas  |visando a formalizagéo do Termo 2021 FMS out/24 | out/24 | novi24
de Ajuste de Contas, pelo
fornecimento de insumos
hospitalares;
. Secretarios e Dirigentes da ADMINISTRADORE
Declaragéo de bens e renda Administragdo Municipal exercicio S REGIONAIS
7 | dos secretérios e dirigentes da |2024, ano-base 2023. 2023 PRESIDENTES YE nov/24 | nov/24 | dez/24
administragdo municipal P
¢ P SECRETARIOS

Cronograma 1
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