Aspectos Relevantes na Instrucao Processual

A Controladoria-Geral do Municipio presta consultoria para identificacdo da forma com que o0s riscos
relacionados a legalidade, formacao de precos, potenciais fornecedores, decorrentes do controle social e
de recomendacbes de oOrgdos de controle externo, estdo sendo gerenciados e mitigados pelos
gestores/ordenadores de despesas nas licitagdes e nas contratacbes, com o intuito de adicionar valor e
aperfeicoar os processos de governanca, de gerenciamento de riscos e a implementacdo de controles
internos na Administracdo Municipal, conforme instituido no art. 6° do Decreto n° 13.956/2021 e
estabelecido no Protocolo de Atuacdo do Nucleo Operacional de Consultoria e Analise Processual (CAP)
da CGM-Niterai.

De acordo com o evidenciado acima, a CGM utiliza instrumentos e procedimentos tais quais:

Os Termos de Requisitos Minimos (TRMs), instituidos através do Decreto n° 13.269/2019, que
especificam as exigéncias minimas que devem ser observadas previamente pelo gestor, de forma a
orientar a instrucdo dos processos administrativos, fortalecendo o sistema de controle interno e as acoes
preventivas e detectivas por meio de aprimoramento dos instrumentos de accountability e compliance.

Os Guias de Identificacao de Riscos, bem como as formas de mitigacao, estabelecidos no Decreto n°
13.704/2020, que dispde sobre a obrigatoriedade de sua utilizagdo no ambito do Municipio de Niteroi.
Utiliza-se o Guia de Identificacdo de Riscos em Licitacdes e Contratos (GIR 003), instituido através da
Portaria N° 003/CGM/2021, para suporte da avaliagdo e sugestdo de acdes mitigatérias em face dos
riscos que podem ser encontrados em licitagdes e contratacfes dos 6rgaos e entidades do Municipio. Os
GIR 003 tem os objetivos de apoiar a governanca; assegurar o alinhamento das licitacbes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias; estimular a transparéncia organizacional; proteger e agregar valor a
gestdo publica; fortalecer a accountability; submeter as contratacdes publicas a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo; aumentar a impessoalidade na tramitacdo de
processos; promover um ambiente integro e confiavel e minimizar as demandas dos orgaos de fiscalizacao
e controle externo.

Os anexos de riscos sao instrumentos de monitoramento do cumprimento das acdes mitigatorias
presentes no Guia de Identificacdo de Riscos para Prestacédo de Contas de Governo, elaborado de acordo
com o Modelo das Trés Linhas do - IIA e disponibilizados por areas de atuacdo. Os anexos fortalecem a
Politca de Riscos do Poder Executivo do Municipio de Niter6i disposta no
Decreto n° 13.425/2019.

No tocante a questdo orcamentaria, 0os processos referentes as despesas relacionadas no art. 11 do
Decreto n°® 13.956/2021, deverdo ser instruidos com: solicitagdes de compras ou reservas orcamentarias
manuais, incluidas no sistema e-Cidade.

Na auséncia dos dispositivos acima, podera ser requerida suplementacdo orcamentaria, de acordo com os
8§ 1°e 2°do art. 11.

Ressalta-se a importancia de observancia aos termos do art. 60 da Lei Federal n® 4320/64: “Art. 60. E
vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.” O empenho deve ser realizado em momento
anterior a realizacdo da despesa, ou como o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja preconizou, a
“observancia das fases da despesa publica, de modo que o empenho seja prévio ou contemporaneo a
contratacdo, consoante artigos 58 a 70 da Lei n°® 4.320/1964". (TCU, Acérdao n° 1.404/2011, 12 Camara,
Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 11.03.2011.) Decisdes no mesmo sentido: Acordaos n°s 423/2011,
406/2010 e 1970/2010, todos do Plenario; Acordaos n°s 1.130/2011 e 914/2011, ambos da 12 Camara e,
por fim, Acordaos n°s 2.816/2011 e 887/2010, ambos da 2% Camara.

Segundo o TCU, destaca-se Empenho Prévio ou Contemporaneo a Contratacao (aplica-se o dispositivo as
celebracbes de Termos Aditivos).
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