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Ano 5, Numero 1
Sessbes: 01 a 31 de janeiro de 2024

O Boletim de Jurisprudéncia do TCE-R]J, com periodicidade mensal, contém referéncias jurisprudenciais
atualizadas, bem como legislagcdes do TCE-R]. Para selecdo do contetido foram levados em considera¢do
temas de interesses relativos a missdao do TCE-R]. O objetivo é facilitar aos leitores o acompanhamento, o
acesso e a leitura de informagdes atualizadas e de qualidade para instrumentalizar as atividades e os
processos desenvolvidos pelo Tribunal. Os enunciados procuram retratar o entendimento das delibera¢des
das quais foram extraidos. As informacoes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da
decisdo proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do
TCE-R] sobre a matéria. Para aprofundamento, em cada item referenciado, o leitor pode acessar o inteiro
teor das deliberacgdes clicando nos nimeros dos acordaos.

Auditoria

ACORDAO N2 002068/2024-PLENV "~

Processo TCE-R] n2 104.093-8/2022

Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Plenario Virtual: 22/01/2024

AUDITORIA. AUSENCIA DE DOCUMENTO. IMPOSSIBILIDADE DA APURAGAO. PRESTACAO DE
SERVICOS. ERRO GROSSEIRO.

A conduta de ndo apresentacdo de documentos que possibilitem a verificacdo da efetiva prestacao
dos servicos pode se enquadrar no conceito de erro grosseiro, nos termos do mencionado art. 28
da LINDB, na medida em que esta etapa constitui uma premissa basica para a realizacdo da
liquidacdo de despesa, conforme disposto no art. 63, §29, inciso 1Il da Lei Federal n® 4.320/1964.

Contas

ACORDAO N2 000364 /2024-PLENV "~

Processo TCE-R] n? 102.031-6/2022

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 22/01/2024

CONTAS. TOMADA DE CONTAS. PRESCRICAO. APRECIACAO. MERITO. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA.

Nos processos submetidos a decisdo plendria, é necessaria a analise, prejudicialmente ao exame
de mérito, dos marcos temporais a luz da jurisprudéncia desta Corte de Contas a respeito da
prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria, que constitui matéria de ordem publica e,
portanto, cognoscivel de oficio.

Direito Processual

ACORDAO N2 000359/2024-PLENV "~

Processo TCE-R] n2 206.705-1/2019

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 22/01/2024

DIREITO PROCESSUAL. CONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO. ATO NORMATIVO. PODER
PUBLICO. SUMULA. STF. VALIDADE. APLICAGAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS.

A Stiimula n® 347-STF, permanece valida e plenamente aplicavel e dispée que “O Tribunal de
Contas, no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do
Poder Publico”. Conforme entendimento recente do STF “o verbete confere aos Tribunais de
Contas - caso imprescindivel para o exercicio do controle externo - a possibilidade de afastar

1

SSE

Subsecretaria
das Sessdes

2. HECG

= Pl Escolade Contas e bibli
Jurisprudéncia Gestio do TCE-R)  sergio cav

Tribunal
|- deContas


https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/7196
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/7196
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/7196
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320compilado.htm
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/7197
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/7197
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/7197
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/7198
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/7198
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/7198
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2149#:~:text=O%20Tribunal%20de%20Contas%20da%20Uni%C3%A3o%2C%20%C3%B3rg%C3%A3o%20sem%20fun%C3%A7%C3%A3o%20jurisdicional,toda%20a%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20P%C3%BAblica%20Federal.

de Jurisprudéncia

(incidenter tantum) normas cuja aplicacdo no caso expressaria um resultado inconstitucional (seja
por violacdo patente a dispositivo da Constituicdo ou por contrariedade a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria)”.

ACORDAO N2 000521/2024-PLENV "~

Processo TCE-R] n? 206.827-0/2020

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenério Virtual: 22/01/2024

DIREITO PROCESSUAL. APLICACAO DE MULTA. TRIBUNAL DE CONTAS. DISPENSA DE DOLO.
IMPROPRIEDADE ADMINISTRATIVA. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. SANCAO ADMINISTATIVA.
SOCIEDADE CIVIL. ORGAO DE CONTROLE.

A comprovacgdo de dolo especifico ndo constitui elemento indispensavel para a aplicacao de
multas no ambito desta Corte de Contas, isso porque ndo se exige a aderéncia plena e irrestrita as
disposicdes da Lei de Improbidade Administrativa, dado a autonomia entre as sancgdes,
respeitadas as esferas administrativa, civil e controladora, todas com poderes sancionatérios
proprios, ressalvado, quando for o caso, o direito compensatério das sanc¢oes aplicadas (§ 52 do
art. 21 da Lei n® 8.429/1992).

ACORDAO N¢ 002751/2024-PLENV "~
Processo TCE-R] n? 231.702-1/2023

Relator: Conselheiro Domingos Inacio Brazao
Plenario Virtual: 29/01/2024

DIREITO PROCESSUAL. CHAMAMENTO AO PROCESSO. REGIMENTO INTERNO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TCE-R]. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE. ACAO PREFERENCIAL.

A expressdo “preferencialmente”, constante da redagdo original do caput do art. 26, do anterior
Regimento Interno deste Tribunal, ndo ocasiona a obrigatoriedade sequencial de utilizacdo da
modalidade prevista no inciso I (oficializacdo por meio dos correios), como condicdo antecedente
a cientificagdo por meio pessoal (estabelecida no artigo 26, inciso II), para a ocorréncia da
publicacdo por meio de edital, conforme o disposto no inciso Il deste mesmo artigo 26.

ACORDAO N2 002627 /2024-PLEN "~

Processo TCE-R] n? 238.603-6/2022

Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Plenario: 31/01/2024

DIREITO PROCESSUAL. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSO. APLICACAO DO
REGIMENTO INTERNO. TEORIA DO ISOLAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS.

Com base no principio do isolamento dos atos para o qual a lei nova incidira imediatamente sobre
os processos em andamento, sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a
vigéncia da lei anterior, a afericdo do preenchimento dos pressupostos de admissibilidade de
recurso, cuja cientificacdo da decisdo recorrida tenha se dado antes de 13/05/2023, se dara com
base no Regimento Interno anterior vigente até aquela data.

Pessoal

ACORDAO N2 000362 /2024-PLENV "~

Processo TCE-R] n2 229.757-4/2020

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 22/01/2024

PESSOAL. AUDITORIA. ADMISSAO DE PESSOAL. PAGAMENTO. TRABALHADOR AUTONOMO.
SERVICOS CONTINUOS. ERRO GROSSEIRO. VEDAGAQ. CONDUTA.
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A contratacao de pessoal remunerado por meio de RPA para a prestacdo de servicos de natureza
continuada a administragdo publica ndo é permitida pelo ordenamento juridico, caracterizando-
se, assim, erro grosseiro e violacdo grave de dever de conduta. Por outro lado, é possivel desde
que preencha os seguintes requisitos: (i) servigcos de natureza eventual; (ii) prazo determinado;
(iii) inexisténcia de hierarquia entre contratante e contratado; (iv) inexisténcia de controle de
frequéncia e horario do contratado; e (v) auséncia de pagamento de salario.

ACORDAO N2 000366 /2024-PLENV [~

Processo TCE-R] n? 247.525-3 /2022

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenério Virtual: 22/01/2024

PESSOAL. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. PRINCiPI0O DA AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE
DEVERES. POSSIBILIDADE DA NEGATIVA DE REGISTRO. CIENTIFICACAO DO INTERESSADO.
DETERMINACAO. UNIDADE JURISDICIONADA.

Embora ndo seja um dever processual, de assegurar o contraditorio e a ampla defesa aos interessados
nos processos em que se examinam a legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma
e pensao, este Tribunal de Contas tem adotado a cientificacdo do interessado, pelo préprio Tribunal,
quando da possiblidade de ter o registro de seu ato recusado, sem embargo da determinacdo ao
jurisdicionado, para que o cientifique a respeito do inteiro da decisao.

ACORDAO N2 000384 /2024-PLENV "~

Processo TCE-R] n? 231.355-2/2022

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 22/01/2024

PESSOAL. CONTRATO DE TRABALHO POR PRAZO DETERMINADO. PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE. CRITERIO DE SELECAO. OBJETIVO. CONTROLE DO PROCEDIMENTO.
SELECAO DE PESSOAL.

Na contracido de pessoal por prazo determinado, a violagdo ao principio da impessoalidade nao
ocorre pela simples adocao de selecao de contratados por analise curricular, e sim pela escolha
dos interessados nao ser pautada em claros critérios objetivos, o que ndo permite o controle do
procedimento de seleciao por qualquer individuo, principalmente pelos candidatos envolvidos.

ACORDAO N2 003148/2024-PLENV [~

Processo TCE-R] n2 224.760-9/2018

Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco
Plenério Virtual: 29/01/2024

PESSOAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. PESSOAL TEMPORARIO. AUSENCIA DE SERVIDOR
PUBLICO. OMISSAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

A auséncia de servidores concursados, apesar de gerar necessidade de contratar com o fim de
evitar solucdo de continuidade, ndo pode ser considerada uma necessidade temporaria de
excepcional interesse publico que legitime contratacdes temporarias sem restricdes. Portanto,
tendo em vista que ndo se trata de situacdo imprevisivel a administracdo, mas, do contrario,
verifica-se que a necessidade fora provocada pela sua prépria omissao.

Representacao

ACORDAO N° 002084 /2024-PLENV "~

Processo TCE-R] n? 249.754-2 /2023

Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Plenario Virtual: 22/01/2024
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REPRESENTACAO. DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. AUSENCIA DE
CARACTERIZACAO DE INTERESSE PRIVADO.

Nédo se refere a interesse exclusivamente privado, a Representacdo que aponta para suposta
irregularidade ocorrida no certame, com possivel direcionamento da licitagao, atingindo todas as
demais concorrentes que foram inabilitadas da mesma forma que a Representante.

ACORDAO N2 002688/2024-PLENV "

Processo TCE-R] n2 118.168-1/2023

Relator: Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco
Plenério Virtual: 29/01/2024

REPRESENTACAO. EMPRESA. ENTE DA FEDERACAO. HABILITACAO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL DA JURISDICAO. PRESTACAO DE SERVICO. COMPETITIVIDADE.
DESOBEDIENCIA AO ENTENDIMENTO DO TCU. DESOBEDIENCIA AO ENTENDIMENTO DO TCE-R].
A exigéncia de que empresas situadas em outras unidades da federacdo, a despeito de
devidamente registradas no respectivo Conselho de Fiscalizacdo profissional (CREA) deverao,
para efeitos de habilitacdo no certame, promover o Visto no Conselho da jurisdicao do local onde
sera prestado o servico (CREA/R]), além de ndo encontrar amparo legal, frustra o carater
competitivo do certame e afronta o entendimento desta Corte e do TCU.

Consultas

Respostas do Plendrio as Consultas formuladas, que nos termos do Artigo 98 § 12 do RITCER] tem cardter
normativo e efeito vinculante, constituindo prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto. Para
pesquisar Respostas a Consultas consultar o Portal de Jurisprudéncia.

CONSULTA N2 01/2024

(Acérdao n® 2159/2024-PLENV | Processo TCE-R] n® 212.760-6/23)

Tema: UTILIZACAO DE RECEITAS DOS ROYALTIES DO PETROLEO PARA REPASSE
FINANCEIRO A CAMARA.

Ja foi dirimida no Prejulgado n2 63/2019 (Processo TCE-R] n® 214.567-3/18) deste Tribunal de
Contas a duvida quanto a possibilidade da utilizacdo de royalties e Participa¢des Especiais para fins
de repasses as Camaras Municipais, exigindo-se, para o cumprimento do art. 82, caput, da Lei Federal
n.2 7.990/89, a segregacao dos valores recebidos pelo Poder Legislativo, a fim de que os montantes
a ele transferidos ndo venham a ser utilizados para os propésitos vedados pelo Legislador.

CONSULTA N203/2024

(Acoérdao n® 2612/2024-PEN | Processo TCE-R] n® 236.371-1/22)

Tema: LIMITE TEMPORAL PARA COBRANCA DE CREDITOS EM FACE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. TERMO INICIAL. CAUSAS DE SUSPENSAO E DE INTERRUPCAO. DESPESAS
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR. CANCELAMENTO DE EMPENHO

1 - O prazo para cobranca de créditos em face da Administracdo Publica pode comecar a contar a
partir da apresentag¢io da fatura/nota fiscal ou apds a verificagdo do adimplemento de condigao.

2 - Na hipotese de despesas inscritas em restos a pagar cujo credor tenha judicializado a cobranca,
o cancelamento do empenho da despesa correlata é possivel apds o transito em julgado da
respectiva decisao judicial

3 - Iniciada a contagem do prazo prescricional, é possivel a interrup¢do uma tnica vez, sendo certo
que: se a interrupc¢do ocorreu até dois anos e meio apds o inicio do prazo devera ser aplicada a regra
da Simula 383-STF, se a interrupcio ocorreu apds dois anos e meio seguintes ao inicio do prazo
prescricional incide a regra do art. 32 do Decreto-Lei n? 4.597/42.
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Legislacao do TCE-R]

= Deliberacgoes:

Deliberacao n? 345, de 24 de janeiro de 2024

Dispde sobre a remessa eletrénica do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e do
Relatorio de Gestdo Fiscal no ambito dos Municipios jurisdicionados do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, regulamenta os procedimentos referentes a tramitacdo e ao
processamento a serem adotados por esta Corte no acompanhamento e na analise dos atos de
fiscalizagdo que versam sobre gestdo fiscal, em cumprimento a Lei Complementar n2 101, de 4
de maio de 2000, e da outras providéncias.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes
Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 30.01.2024

Deliberacao n? 344, de 24 de janeiro de 2024
Dispde sobre o Sistema de Indicios de Irregularidades - SISIND, revoga a Deliberagdo n? 324,
de 19 de maio de 2021, e da outras providéncias.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes /public/deliberacoes
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 30.01.2024

= Resolugodes:

Resoluc¢do n2 435, de 24 de janeiro de 2024

Disciplina o regime de trabalho hibrido dos servidores do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro (TCE-R]).

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes /public/resolucoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 31.01.2024

Resoluc¢io n2 434, de 24 de janeiro de 2024

Concede a terceira parcela da recomposicdo remuneratéria dos servidores do Quadro de
Pessoal do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, determinada pela Lei Estadual n?
9.436, de 14 de outubro de 2021.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/resolucoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 29.01.2024

= Portarias:

Portaria Conjunta SGPres-SGA n2 01, de 29 de janeiro de 2024

Institui Grupo de Trabalho para estabelecer procedimentos a serem adotados quando do
desligamento ou afastamento por prazo prolongado de servidores, estagiarios ou
colaboradores do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-R]).

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 30.01.2024

ELABORACAO:
Subsecretaria das Sessdes (SSE) | Servico de Jurisprudéncia (SJU)
Escola de Contas e Gestdo do TCE-R] (ECG/TCE-R]) | Biblioteca Sergio Cavalieri Filho (BBL)
Para receber alerta do informativo, cadastre seu e-mail no Sistema PUSH no site do TCE-R].
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