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Ano 2, Nimero 12, dezembro 2021
Sessoes: 01 a 31 de dezembro de 2021

O Boletim de Jurisprudéncia do TCE-R], com periodicidade mensal, contém referéncias
jurisprudenciais atualizadas, bem como legislagdes do TCE-R]. Tais informagdes sdo monitoradas,
selecionadas, adquiridas e tratadas pela Biblioteca Sergio Cavalieri Filho, da Escola de Contas e
Gestao do TCE-R]J. Para selecdo do contetudo foram levados em consideracao temas de interesses
relativos a missdo do TCE-R]. O objetivo é facilitar aos leitores o acompanhamento, o acesso e a leitura
de informagdes atualizadas e de qualidade para instrumentalizar as atividades e os processos
desenvolvidos pelo Tribunal. Os enunciados procuram retratar o entendimento das deliberagdes das
quais foram extraidos. As informacdes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da
decisdo proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente
do TCE-R] sobre a matéria. Para aprofundamento, em cada item referenciado, o leitor pode acessar o
inteiro teor das deliberacgdes clicando nos nimeros dos processos.

Auditoria

Acordaon? 65229/2021-PLENV "~

Processo TCE-R] n? 219.399-8/21

Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenaria Virtual: 06/12/2021

RELATORIO DE GESTAO. GESTAO FISCAL. DESCUMPRIMENTO. MULTA. ASTREINTES.
A multa prevista no art. 63, inciso 1V, da Lei Complementar n? 63 de 1990, possui natureza
punitiva, destinada a sancionar o responsavel que desatendeu ao comando oriundo do Tribunal
de Contas. Ela ndo se confunde com as astreintes, que consistem em meio de execucido indireta de
decisoes. Cada uma dessas espécies de multa apresenta pressupostos e finalidades especificas.

Licitacoes e Contratos

Acordao n2 66488/2021-PLEN '~

Processo TCE-R] n2 110.276-7/14

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenaria Presencial: 15/12/2021

CONTRATO. ATO ILEGAL. SANCAO. CULPA. RESPONSABILIZACAO.

A pratica de ato ilegal pelos agentes tem o condao de, por si, ensejar a cominacdo de san¢do pecunidria
pela Corte de Contas. Neste contexto, a culpa do gestor decorre da ndo observancia dos parametros
especificos estabelecidos na legislacdo, imprevidéncia suficiente para sua responsabilizacdo.

Acordao n2 59499/2021-PLEN "~

Processo TCE-R] n2 200.870-2/15

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenaria Presencial: 01/12/2021

TRIBUNAL DE CONTAS. CONTRATO. FISCALIZACAO. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO.
PRINCiPIO DA AMPLA DEFESA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

O Tribunal de Contas atua primordialmente na sua atividade-fim, cuamprindo atribui¢do constitucional,
em processo de controle externo e ndo propriamente de procedimento administrativo , de carater
disciplinar. Portanto, em tese, ndo ha espago para o uso da regra no Codigo de Processo Civil, sendo a
garantia dos principios do contraditério e da ampla defesa relacionados a aplicagdo do devido processo
legal, em que ocorra a ciéncia pelo responsavel dos fatos imputados e a respectiva possibilidade de
contrapor-se aos fatos apurados e influir substancialmente no convencimento do julgador.
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Contas

Acordaon2 66537/2021-PLENV "~
Processo TCE-R] n? 237.642-1/20

Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenéria Virtual: 13/12/2021

CERTIDAO. DECISAO. CONDENACAO. TITULO EXECUTIVO. INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA.
Somente apo6s o julgamento desta Corte de Contas e a emissdo das eventuais certidoes condenatérias
é que pode ocorrer a inscri¢ao dos débitos na Divida Ativa do Municipio, pois tdo s6 posteriormente
a condenacdo por este Tribunal os débitos passam a ter eficicia de titulo executivo.

Acérdao n2 65909/2021-PLENV "~
Processo TCE-R] n? 271.549-6/15

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenaria Virtual: 06/12/2021

CONTRATO. AGENTE PRIVADO. IRREGULARIDADE. RESPONSABILIDADE.

Uma vez celebrado o contrato, a manifestacdo voluntaria do particular passa a integrar a da
Administracdo Publica, implicando certa rentncia ao ambiente de liberdade economica, de
forma que aquele também deve responder por eventuais irregularidades.

Acordao n2 65228/2021-PLENV "~
Processo TCE-R] n? 203.011-4/04

Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenaria Virtual: 06/12/2021

DANO AO ERARIO. REPARACAO DO DANO. ACAO JUDICIAL. PRETENSAO PUNITIVA.
INDENIZAGAO. RESSARCIMENTO. PRESCRICAO. CAUSA INTERRUPTIVA DA PRESCRICAO.
CAUSA SUSPENSIVA DA PRESCRICAO.

Este Tribunal de Contas delineou em sua jurisprudéncia que a acdo ressarcitoria de danos ao
erario prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data em que o Tribunal tomar conhecimento
dos fatos, e, também, observadas as causas interruptivas e suspensivas previstas na Lei
Estadual n? 5.427/09. De forma analégica, sdo os mesmos adotados no leading case acerca da
prescri¢do da pretensdo punitiva (Processo TCE-R] n? 210.470-1/02).

Pessoal

Acordaon2 65170/2021-PLEN "~
Processo TCE-R] n2 250.335-4/99

Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenéaria Presencial: 08/12/2021

APOSENTADORIA. CONTROLE JUDICIAL. LEGALIDADE. TRIBUNAL DE CONTAS.

A realizacdo do registro de atos de aposentadoria, em cumprimento a decisdo judicial, ndo
representa interferéncia indevida do Poder Judiciario nas atribui¢oes desta Corte, visto que se optou
no Brasil, via CRFB/88, pela adoc¢io do sistema de jurisdigdo una, o que permite a realizagio de
controle de legalidade (ou juridicidade) do ato de recusa de registro pelo 6rgao judicial competente.

Acordao n2 66338/2021-PLENV '~
Processo TCE-R] n? 221.239-9/18

Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Plenaria Virtual: 06/12/2020

APOSENTADORIA. CALCULO DOS PROVENTOS. ADICIONAL. RECEBIMENTO PROVISORIO.
BASE DE CALCULO.
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E vedada a inclusdo na base de calculo dos proventos de aposentadoria de adicionais
destituidos de carater permanente, ndo inerentes ao cargo, ou que ndo tenham sido
concedidos indistintamente a todos os servidores ocupantes do mesmo cargo. Trata-se de
violagdo ao disposto no art. 40, §22 da CRFB. A ordem juridico-constitucional introduzida pela
ECn?20/98 ndo recepcionou a incorporacdo de vantagens excedentes das proéprias do cargo
efetivo na ocasido da aposentadoria.

Recurso

Acoérdao n2 65045/2021-PLEN "7
Processo TCE-R] n2 237.598-7/18

Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenéria Presencial: 08/12/2021

DECISAO. PLENARIO. VINCULACAO. MARCO TEMPORAL.

As decisdes pretéritas do Plenario, embora referenciais, ndo vinculam, nem obrigam que o Plenario
se manifeste da mesma forma em decisOes posteriores. Existem precedentes deste Tribunal
demonstrando que a evolucdo temporal do entendimento majoritario desta Corte acerca de
qualquer matéria é uma dindmica integrante da atividade de todo 6rgao jurisdicional ou decisorio.

Acordao n2 65047/2021-PLEN I~
Processo TCE-R] n? 105.702-6/21

Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenaria Presencial: 08/12/2021

RECURSO DE REVISAO. NATUREZA JURIDICA. EXAME DE MERITO. ADMISSIBILIDADE. LIMITE.
Nao ¢ possivel, pela via do Recurso de Revisao, reabrir discussdao de mérito, demandando reexame
de todo o processo, uma vez que tal recurso, da mesma forma que uma acio rescisoria, tem natureza
juridica de uma acdo auténoma de impugnagao, que objetiva desconstituir decisdo transitada em

julgado, com base em questdes especificas que se limitam a falhas., cuja admissibilidade é restrita as
hipoteses expressamente previstas no art. 73 da Lei Complementar n® 63/90.

Representacao

Acordaon2 66705/2021-PLENV I~
Processo TCE-R] n2 230.958-1/21

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenéria Virtual: 13/12/2021

AQUISICAO DE BENS. COVID-19. EXCECAO. TERMO DE REFERENCIA. PROJETO BASICO.
TRATAMENTO DIFERENCIADO. JUSTIFICATIVA.

Embora o art. 82, inciso Il da Medida Proviséria n® 1.047/2021 - que dispde sobre medidas
excepcionais para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da Covid-19 - admita a apresentagio de
termo de referéncia ou de projeto basico simplificado no procedimento licitatério, isso ndo
exime a Administracdo de justificar os quantitativos necessarios ao atendimento da situagao
que se pretende suprir por meio da referida contratagio, especificando os custos unitarios,
bem como a destinac¢do dos bens ou servicos a serem adquiridos pela Administracdo.

Acordao n® 59472 /2021-PLEN '~
Processo TCE-R] n2 217.972-2/21

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenaria Presencial: 01/12/2021
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REPRESENTACAO. INADIMPLENCIA. CREDITO. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.
DESCUMPRIMENTO.

E possivel conhecer de Representaciio que, embora relate a inadimpléncia como descumprimento
contratual, o representante ndo postule a satisfacdo de seu crédito, mas sim a instauracdo de
procedimento fiscalizatdrio para apurar possivel descumprimento ao que preceituam a Constituicao
Federal, as Leisn?8.666/93 en2 14.133/21 e a Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao cumprimento
dos pagamentos devidos na estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades.

Legislacao do TCE-R]
= Atos Normativos:

Ato Normativo n2 216, de 6 de dezembro de 2021

Altera aredacdo do inciso I do artigo 52 do Ato Normativo n? 124, de 26 de marc¢o de 2012.
Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 23.12.2021.

Observacao: A nova redacdo da norma versa sobre a suspensao de auxilio-refeicio/alimentacdo nos
casos de afastamentos que ndo sejam considerados como efetivo exercicio, nos termos da legislagdo
estadual.

Ato Normativo n2 215, de 27 de dezembro de 2021

Estabelece o sistema de aferi¢do de resultados do Modelo de Gestao de Desempenho por Resultados
do TCE-R] e as competéncias da area responsavel pela gestdo de desempenho do TCE-R] e da
Comissdo Permanente de Desenvolvimento e Avaliagao de Desempenho Funcionais (CPDAF).

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 29.12.2021.

Ato Normativo n2 214, de 7 de dezembro de 2021

Disciplina o regime de trabalho hibrido dos servidores do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-R]), até o encerramento do Ciclo de Gestdo de Desempenho de que trata
a Resolucao TCE-R] n® 377/21.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 08.12.2021.

= Atos Executivos:

Ato Executivo n? 34.486, de 22 de dezembro de 2021

Instituir Grupo de Trabalho visando ao aperfeicoamento e padronizagido dos dispositivos
de Votos e Acordaos.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-executivos

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 29.12.2021.

= Resolugodes:

Resolucdo n? 388, de 16 de dezembro de 2021

Institui o Programa de Incentivos a Capacitacdo e a Formag¢ido Académica e Profissional dos
Servidores do TCE- R] e da outras providéncias.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/resolucoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 29.12.2021

ELABORACAO:

Diretora-Geral da ECG/TCE-R]J: Karen Estefan Dutra | Coordenadora da Biblioteca: Ilvana Sousa do Amaral
(CRB-7 4840) | Sele¢ido de publicacdes e edicdo: Raphael Antunes e Neilton Macharete | Revisdo: Leonardo
Fuentes Fauaz de Andrade | Revisdo de texto: Paulo Cesar Bessa Neves | Contato: biblioteca_ecg@tcerj.tc.br
Para receber alerta do informativo, cadastre seu e-mail no Sistema PUSH no site do TCE-R].
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