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DECLARACAO DA ALTA ADMINISTRACAO

Apresentamos aos usuarios da FME e a sociedade o Plano de Integridade da FME.

Irmanados nos valores de Transparéncia, Etica, Imparcialidade, Exceléncia, Foco no Cidadao e de
Idoneidade, definidos pelo compliance da Controladoria do Municipio de Niteroi no Planejamento
Estratégico da FME no biénio 2021-2022, comprometemo-nos a zelar pelo cumprimento,
monitoramento e atualizacdo tempestivos desses valores e das medidas definidas neste
Programa, de forma a alcangar o valor publico dos resultados esperados por toda a
sociedade.

Ressaltamos que a busca pela Integridade da FME deve ser considerada um avanc¢o
incomensuravel na medida em que robustece nossa Missdo institucional de controle, que é a
implatacdo de um sistema de govenanca robusto, estribado nos parametros dos institutos do
compliance e da accountability. Por esse viés, entendemos que a Integridade € o principio que
rege nossas decisoes e possibilita o cumprimento pleno dessa novel Missdo. Além disso, € por
meio dela que nos comprometemos a fazer deste uma Fundacdo Municipal de Educagao
reconhecida pelo cidadio como indutora de uma Administracio Publica integra,
participativa, transparente, eficiente, eficaz e proba.

Sendo assim, contamos com o apoio de todos tais como: lideres comunitarios,
conselheiros de educacdo, conselhos-escola-comunidade - CEC'S, servidores,
fornecedores, estagiarios, demais usudrios e cidadaos, dentro de sua area de atuagdo, para
atingirmos objetivo tdo importante no nosso Municipio que o de seguirmos o
parametro de conformidade estipulado pela Lei e regramentos com fim de atingir
0 bem maio da coletividade queé o Interesse Publico.

Por fim, chegamos ao entendimento de que a Integridade é fundamento primaz para dizimar
vicios, fraudes e atos de corrup¢do na administragdo publica, por isso a necessidade
iminente de sempre fortalecé-la.

FERNANDO SOARES DA CRUZ
Presidente da Fundacdo Municipal de Educacio de Niterdi
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1. Introducéo

A Prefeitura Municipal de Niter6i, através da Lei Municipal n°.
3.466/2020, regulamentada pelo Decreto n°. 13.518/2020 instituiu a Politica de Promocéo
de Integridade e Compliance do Municipio de Niter6i no @mbito da Administracdo Publica

Direta e Indireta do Municipio de Niterdi.

Os mecanismos estabelecidos na referida Lei visam a resguardar as
entidades deste municipio, com a criagdo de nova estrututa de governanca no setor publico
municipal, tendo como objetivo promover e reforcar a cultura de integridade, compliance e

accountability.

2. Caracteristicas do Orgéo Fundacional

A Fundacdo Municipal de Educacdo é uma fundacdo publica municipal de
direito publico com personalidade juridica propria criada pela Lei Municipal n°. 924, de 25
de janeiro de 1991, tendo a finalidade de promover a manutencéo e desenvolvimento das
atividades educacionais e de ensino, como dever do Poder Publico. Ademais, a FME tem

como finalidades principais, conforme art. 7° do Decreto Municipal n°. 6.303/1992:

“Art.7° A FME tem como finalidades principais formular e executar
a politica_educacional do Governo Municipal que assegurard, com
exclusividade, o ensino fundamental publico e gratuidade, bem como, o
atendimento de criancas de O (zero) a 6(seis) anos de idade, em
creches e pré-escolas, também gratuitamente.”

2.1 Estrutura Organizacional:

A estrutura organizacional funciona de forma integrada e é composta por
presidente, chefia de gabinete, assessores, conselhos diretor e fiscal, superintendéncia e

departamentos, tendo como missao, visao e valores:

Missdo: Oferecer infraestrutura, servicos e programas de alta
qualidade, comprometidos com a execucao de politicas publicas
de educagdo no municipio de Niteroi.

Visdo: Ser reconhecida como instituicdo de exceléncia pela
inovacdo e eficiéncia de metodologias na promogdo de
desenvolvimento do ensino com na promogéo do conhecimento e
igualdade social.

Valores: Atuar de maneira ética, transparente e responsavel,



cumprindo 0s compromissos assumidos com competéncia e
dinamismo, em consonancia com as melhores praticas publicas
com foco na governanga, compliance e accountability.

Parametros precipuos de Governanga da FME
Principios Conceitos

Transparéncia

Disponibilizar e divulgar informag@es completas, precisas, claras e tempestivas a sociedade, de forma a
possibilitar a participagdo social no controle das politicas publicas.

Etica

Agir de forma honesta e integra, compativel com os valores e padrdes preconizados pela FME, pela
administragdo publica e pela sociedade.

Imparcialidade

Atuar de forma imparcial e isenta, livre de situagdes reais ou aparentes de conflito de interesses que possam
comprometer a objetividade necessaria para o desempenho das atividades da FME.

Exceléncia

Atuar orientado a resultados efetivos e de qualidade, por meio de diretrizes e praticas de gestdo e governanca
que assegurem o cumprimento da missdo e o alcance dos objetivos da FME.

Foco do cidaddo

Atuar orientado a satisfazer as necessidades dos cidadéos e da sociedade, em prol do interessepublico sobre o
privado.

Idoneidade

Manter a reputagdo ilibada e a conduta compativel com a moralidade administrativa.

2.2 Dos Objetivos

Quanto aos objetivos da FME constantes no Decreto n°. 6.303/1992,

vislumbra-se no art. 8° que a FME tera os seguintes objetivos gerais, vislumbremos:

Art. 8° A FME tera os seguintes objetivos gerais:

a) Promover e incentivar com a colaboragdo da sociedade o
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho;

b)  Proporcionar igualdade de condigdes para 0 acesso e a
permanéncia na escola;

c) Incentivar a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;



d) Desenvolver o pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagdgicas;

e) Garantir a gratuidade do ensino de 1° grau nas escolas
publicas mantidas pelo municipio;

f)  Valorizar os profissionais de educacdo, garantindo-lhes
planos de carreira especificos dentro do servico publico
municipal,

g) Promover a gestdo do ensino publico municipal, em
permanente articulagio com o0s demais Orgdos do poder
executivo, assegurando o seu padrdo de qualidade;

Noutra ponta, o artigo 9° do supradito ato normativo traz em seu bojo

assuntos relevantes que avocam para FME responsabilidades fundamentais para exercicio

do interesse publico da educacgéo, vejamos:

a)

b)

d)

Proporcionar condi¢bes a criangas e adolecentes portadores
deficiéncia o acesso a educacéo;

Atender em creches e pré-escola, a crianga de 0(zero) a 6(seis)
anos de idade;

Promover o atendimento ao educando no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacgdo e assisténcia a salde;

Recencear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola;

Estabelecer contedos minimos para o ensino fundamental, de
forma a assegurar formacdo basica comum, respeitando 0s
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais;

2.3 Do Controle Social das Leis Municipais da Educacao

Enveredando pelo Controle Social da Educag&o, varios mecanimos foram

criados a fim de dar mais transparéncia proporcionando ainda mais participacdo popular

por parte de toda a sociedade.

A lei n° 1.435 de 18 de outubro de 1995, criou o Conselho Municipal de

Educacao de Niteroi, 6rgdo com atribuicGes de Assessoramento ao Governo Municipal na



formulacéo da politica Educacional do Municipio, conforme insculpido no “caput” do

artigo 1° do encimado dispositivo legal.

Nesse diapasdo, os integrantes do 6rgdo de assessoramento, conforme § 1°
do sobredito artigo, passaram a ter atribui¢cGes de analise, propositura de programas com
exposicdo de sugestOes, articulacdo e avaliagdo, ratificando e robustecendo de forma

auspiciosa, outrora, a inteleccdo de conformidade da lei:

8 1° Sdo atribuicbes do Conselho Municipal de Educagéo:

| - analisar_ou propor programas, projetos ou atividades de
expansdo e aperfeicoamento do sistema de Ensino de 1° Grau, a
cargo da Administragdo Municipal, de modo a assegurar 0
atendimento as necessidades locais de educacdo geral e qualificada
para o trabalho, respeitadas as diretrizes e bases estabelecidas pela
legislacdo federal e as disposi¢des supletivas da legislacdo estadual;

Il - sugerir_providéncias ao Governo Municipal relativas:

a) ao aproveitamento dos recursos destinados ao ensino;
b) a identificacdo e remogdo das causas de auséncia e baixo
rendimento escolar,;
C) a assisténcia ao educando.

Il - sugerir diretrizes ao Governo Municipal destinadas a:

a) racionalizacdo dos gastos do Municipio no campo do Ensino de 1°

Grau;
b) a averiguagdo do grau de escassez de ensino oficial em relacdo a
populacéo em idade escolar.

IV - examinar, a pedido, e apresentar estudos e planos objetivando
uma distribuicdo racional de unidades da rede escolar do Municipio;

V - subsidiar a elaboracdo dos planos de educacéo de longa e curta
duracdo, em consonancia com as normas e critérios do planejamento
nacional de educagdo e dos planos estaduais, sempre que tais normas
nao ofendam a autonomia municipal;

VI - sugerir _medidas aos 0rgdos dos poderes Executivo e
Legislativo do Municipio, nas fases de elaboracdo e tramitacdo do
Orgamento Municipal, visando:

a) a fixacdo dos recursos previstos na legislacdo nacional;
b) o enquadramento das Dota¢Bes Orcamentérias especificadas para
educacéo dentro do Plano Nacional;

VII - propor normas, analisar e acompanhar a execucéo do Plano
Municipal de Educacdo, visando a sua adequacdo a realidade local,

VIII - articular-se e analisar com 0s Sservi¢os governamentais de




educacdo no ambito estadual e federal e com outros 6rgdos da
administracdo puablica ou privada, a fim de obter sua contribuicdo
para a melhoria dos Servigos educacionais;

IX - propor _a execucdo de programas de capacitacdo de
professores e promover o constante aprimoramento dos recursos
humanos,  técnico-administrativo-pedagdgicos, mediante  a
programacdo de conferéncias, jornadas, encontros ou seminarios, a
fim de estimular o intercAmbio de experiéncias educacionais;

X - avaliar_o_ensino_ministrado pela administracdo municipal e
recomendar diretrizes a sua expansdo e aperfeicoamento;

XI - desempenhar atribuicBes delegadas pelo Conselho Estadual de
Educacéo no ambito deste Municipio;

XIl - analisar _e opinar sobre assuntos educacionais nao
especificamente indicados, que forem submetidos ao Conselho pelo
Poder Publico Municipal.

8§ 2° A execugcdo das proposicdes estabelecidas pelo Conselho ficaré a
cargo da Fundag&o Publica Municipal de Educacao de Niteroi.

Outro parametro importante a ser visualizado e analisado é o do artigo 2°
do dispositivo legal, pois traz de forma explicita a necessidade de participacdo da
sociedade como pardmetro de controle social da educacéo, pois, ha 26 anos, ja temos a

instituicdo de um controle social participativo executado por membros oriundos de todas

as camadas da sociedade, trazendo, ja naquela época, um entedimento, mesmo que timido,

de uma ideia de “compliance”, analisemos:

Art. 2° O Conselho Municipal de Educacdo de Niterdi sera
constituido por 15 (quinze) membros nomeados pelo Prefeito de
Niteroi entre pessoas de comprovado saber e experiéncia em matéria
de educacdo com mandato de 02 (dois) anos obedecendo aos
seguintes critérios:

| - 0 Presidente da Fundagdo Municipal de Educacéo que presidira o
Conselho Municipal de Educacdo; (Redagdo dada pela Lei n°
1571/1997)

Il - 01 (um) representante da Faculdade de Educagdo da UFF -
Universidade Federal Fluminense;

Il - 01 (um) representante do SEPE - Sindicato Estadual dos
Professores e 01 (um) representante da UPPE - Unido dos
Professores Publicos do Estado;

IV - dois representantes do CEC - Conselho Escola-Comunidade;


https://leismunicipais.com.br/a1/rj/n/niteroi/lei-ordinaria/1997/157/1571/lei-ordinaria-n-1571-1997-cria-no-q-p-da-fundacao-municipal-de-educacao-70-setenta-cargos-efetivos-de-professor-nivel-05-cinco-e-20-vinte-de-auxiliar-de-creche

V - um representante do 6rgdo da Secretaria de Estado de Educagéo
sediado no Municipio;

VI - um representante do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino
Particular;

VII - seis membros de livre nomeagdo do Prefeito, de reconhecido
saber na area de Educacao;

VIII - um representante da Camara Municipal de Niterdi.

Convalidando ainda mais a ideia de conformidade e busca da governanca
a todo instante, em 16 dezembro de 2005 foi publicada a Lei n® 2272/2005, onde a mesma
trouxe, ainda mais, a deferéncia sobre “governanc¢a e compliance” para 0 municipio de

Niterdi, vislumbremos:

Art. 1° — O Conselho Municipal de Educacdo de Niterdi, criado pela
Lei n.° 1.435/95, tera carater deliberativo, normativo, fiscalizador,
CONTROLADOR, consultivo, propositivo, mobilizador e
mediador no tocante as matérias educacionais de sua competéncia.
Como podemos analisar, apos 10 anos de existéncia da criacdo do 6érgdo, o
legislador trouxe a palavra “controlador” para a cabega do artigo 1° do dispositivo
sobredito, ou seja agora, hd necessidade de investigacdo, acompanhamento, controle e

governanca das atividades do gestor publico educacional.

Nesse interim, em 04 de agosto de 2016 foi publicado o Plano Municipal de
Educagdo-PME, por meio da Lei n® 3.234/2016, pelo decénio 2016-2026, onde foi 0 marco da
Educacdo no municipio de Niterdi, instituindo o Férum Municipal de Educacdo com o
objetivo de assegurar a participacdo da sociedade civil na elaboracdo das diretrizes que
traduzissem as concepcdes filosoficas, politicas e éticas que orientariam a definicdo das metas
e acOes do PME, visando a transformar a Cidade de Niteroi através da Educacéo.

Por meio da promulgacdo do Plano Municipal de Educacdo, pudemos

planejar os seguintes avancos para o sobredito decénio, a fim de ampliar a universalizacédo

do ensino com medidas fundamentais para o acesso a educacéo, tais como:

| — Definir, para os proximos dez anos, as vocacgdes politicas e
socioculturais da educacgdo municipal;



Il — Apresentar o diagndéstico da realidade educacional do municipio,
em relacdo a sua historia, espaco fisico, populacdo escolarizada e
contingente excluido da educagdo formal, bem como considerar as
demandas educacionais expressas nas plenarias do Orcamento
Participativo do Municipio de Niteroi;

Il — Fixar objetivos para a educa¢do no municipio, em todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino;

IV — Apresentar diretrizes das politicas pablicas municipais;

V — Apresentar estratégias para as acGes que venham a superar as
demandas educacionais ainda existentes na cidade de Niteroi;

VI — Articular-se com os Planos Nacional e Estadual de Educacéo,
conforme Lei n°®10.172/2001.

3.Estrutura da Alta Administracao

Conforme Decreto Municipal n°® 6.303/1992, a organizacdo administrativa
dessa Fundacdo Publica é dividida em 07 (sete) Orgdos: Presidéncia, Conselho Diretor,
Conselho  Fiscal, Superintendéncia Juridica, Departamento de Educacdo, Departamento de

Assisténcia e Departamento Administrativo e Financeiro.

3.1 Organograma da Alta Administragao da FME:

»
) NITEROI Educacao

SEMPRE A FRENTE




I — Presidéncia: Composta pelo Presidente da FME. O
presidente tem como competéncia formular e fazer
executar a politica educacional do Governo Municipal.
Tem poderes para decidir todos os negdcios relativos ao
objeto da companhia e tomar as decisbes que julgar
convenientes a sua defesa e desenvolvimento.

Dentre as suas competéncias podemos elencar:

I — exercer a dire¢do geral da FME, em conformidade com o
Estatuto e o presente Regimento Interno;

Il - cumprir e fazer cumprir as diretrizes municipais na area de
atuacdo da FME;

Il - representar a FME, em juizo ou fora dele, podendo
constituir mandatérios para este fim;

IV — convocar e presidir o Conselho Diretor;
V — aprovar os planos de trabalho da FME;
VI — delegar atribuigdes e constituir mandatarios;

VIl — admitir, nomear, demitir e exonerar servidores da FME;

VIl — aplicar, no que couber, as normas do Estatuto dos
funcionarios Municipais e do Estatuto do Magistério, aos
servidores da FME;

IX — promover e acompanhar a elaboracdo dos planos de
classificagdo de cargos e vencimentos e de carreira dos
funcionarios da FME;

X — aprovar, ap0s apreciacdo do Conselho Diretor, 0 Regimento
Interno da FME;

X1 — submeter, nos prazos devidos, a proposta orcamentéria e a
programacdo financeira da FME, & aprovacdo do Conselho
Diretor;

XII — movimentar fundos e contas da FME, juntamente com o
Superintendente e/ou Diretor do Departamento
Administrativo/Financeiro;

X1l — encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, anualmente, o relatério das atividades e a prestacdo de
contas da FME;

XIV — solicitar ao Conselho Diretor, em casos de absoluta
necessidade, autorizacdo para abertura de créditos adicionais,



bem como a transferéncia de verbas ou dotagdes orcamentarias;

XV — autorizar operacGes financeiras e a movimentacdo de
recursos, nos termos de Legislacdo vigente;

XV — celebrar convénios, contratos e acordos na forma da Lei,
apos autorizacdo do Conselho Diretor, desde que resguardadas
suas finalidades;

XVII - encaminhar, para apreciagdo do Conselho Diretor, nos
prazos devidos, o plano de acdo e os programas de atividades da
FME para o exercicio seguinte;

XVIII — propor ao Prefeito Municipal as alteragdes estatutérias
julgadas necessérias pelo Conselho Diretor;

XIX — designar o seu substituto eventual;

XX — executar outras atribuigdes afins.

O Conselho Diretor dentre as suas competéncias podemos elencar:

I — formular a politica de educacdo a ser desenvolvida pela FME;

I1 — deliberar sobre os planos e programas de trabalho e a
proposta orcamentaria anual da FME;

111 — autorizar a abertura de créditos adicionais, bem como a
transferéncia de verbas ou dotac6es orcamentarias;

IV — autorizar a aceitagdo de doagdes e legados;

V — dar parecer sobre alteracfes no presente Regimento e no
Estatuto da FME;

VI — deliberar sobre os planos de classificacdo de cargos e
vencimentos e de carreira dos funcionarios da FME;

VIl — aprovar o Plano de Contas da FME;

VI — aprovar as normas de compras, contratacdo de servigos e
obras da FME;

IX — autorizar a celebracdo de convénios, contratos e acordos na
forma da Lei;

X — deliberar sobre criacéo ou extingdo de drgéos e unidades
administrativas da FME;

XI — sugerir normas e procedimentos a respeito da organizagéo e
do funcionamento dos servi¢os administrativos da FME;

XII — promover o0 acompanhamento e a avaliacdo de desempenho



dos érgdos e unidades da FME;

X1l — deliberar sobre o relatorio de atividades e a prestacéo de
contas encaminhadas pelo Presidente da FME;

XIV — deliberar sobre a guarda a aplicacéo dos bens da FME;

O Conselho Fiscal dentre as suas competéncias podemos elencar:

| — emitir Parecer sobre:

a) os balancetes periddicos, o balanco e a prestagdo de contas
anual da FME;

b) os empréstimos que venham a ser contraidos pela FME:

c) os assuntos de contabilidade e de gestdo financeira que lhe
forem encaminhados pelo Conselho Diretor;

Il — requisitar e examinar, a qualquer tempo, documentos, livros

ou papéis relacionados com a administragéo contébil — financeira
da FME;

A Superintendéncia Juridica dentre as suas competéncias podemos elencar:

| — prestar assisténcia juridica a Dire¢do, no encaminhamento de
estudos e decisfes administrativas de competéncia da FME;

Il — representar, juridicamente ou extrajudicialmente, os direitos e
interesses da FME, conforme os critérios e as diretrizes juridicas
emanadas da Procuradoria Geral do Municipio;

111 — elaborar estudo e realizar pesquisas de natureza juridica de
interesse da FME;

IV - manter coletinea de Leis, Decretos e outros atos
relacionados ao campo de atuacdo da FME;

V — executar outras atribuigdes afins.



4. Estrutura de Governanca

O Decreto n°® 13.877/2021, que regulamenta a Lei Municipal n°
3.466/2020, e regulamenta o Plano de Integridade do Municipio de Niter6i promove a
integridade como principio da Governanga Publica, nos termos do art. 3°, inciso Il e ainda
ressalta que drgdose as entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional deverdo

instituir programade integridade e comité interno de governanca.

A alta administracdo é composta pela Presidéncia da FME, Conselho
Diretor, responsaveis pela adminstracdo, e o Conselho Fiscal que integra o organograma da
Fundacdo Municipal de Educacdo de Niterdi, responsavel por definir e avaliar as
estratégias e as politicas, monitorando a conformidade e o desempenho dessas e atuando

nos casos de desvios identificados, conforme quadro abaixo:

Integram a estrutura de Governanca da FME:

. Instancias Externas:
« Tribunal de Contas da Unido (TCU).
« Tribunalde Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

IIl. Insténcias Internas:
e Alta Administracéo (Presidéncia, Conselhos Diretor e Fiscal);

e Instancias Internas de Apoio (Superintendéncia Juridica e Unidade de Controle
Interno Setorial);
lll. Instancias Externas de Apoio:

e Controladoria Geral do Municipio de Niterdi (CGM).
e Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPLAG)

5. Estrutura da Unidade de Controle Interno Setorial

A Unidade de Controle Interno Setorial ocupa-se essencialmente com o
processamento de informacdes que alimentam a fungéo de comando da Alta Administracao,

concorrendo para a correta tomada de decisdes.

Segundo a Lei Municipal n° 13.369/2019, que instituiu Unidades de
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Controle Interno Setoriais — UCIS, a atuacdo das UCIS deverd observar as seguintes
diretrizes: protecdo e defesa do patrimdnio publico; prevencdo e combate a corrup¢ao;
promoc¢do da ética no servi¢o publico; garantia da legalidade; incremento da moralidade,
da transparéncia e da integridade dos atos praticados na Administracdo Publica;
confiabilidade das informacdes financeiras, orcamentarias, administrativas, contabeis,
licitatdrias, operacionais, patrimoniais, de tecnologia da informacgdo, de pessoal e de
transparéncia; promogdo da eficiéncia e eficacia operacional; garantia da efetividade;
fomento ao controle social da gestdo; estimulo a aderéncia as politicas da Administracao;
racionalizacdo dos procedimentos e otimizacdo da alocacdo dos recursos; mitigacdo dos
riscos inerentes a gestdo; promocdo da integragdo e homogeneizacdo dos entendimentos
dos 6rgdos e entidades do sistema de controle interno; e fomento ao controle interno, aos

atos de correicdo e ouvidoria.

Composta por 07 (sete) integrantes, sendo a Presidente da UCIS
responsavel por determinar e estabelecer as diretrizes nas tratativas dos desvios
identificados nos processos do Orgdo, posicionamento final quanto aos processos e
demandas pré-analisadas, intermediacdo e resolucdo de conflitos de dados enviados a
Controladoria Geral do Municipio — CGM e ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro — TCE/RJ, além de 06 (trés) colaboradores que atuam no apoio das demandas da
unidade de controle.

Cabe salientar que Unidade de Controle da FME no ano de 2020/2021 exarou diversos
pareceres baseados na jurisprudéncia patria das Cortes Externas de Controle e também nas

Notas Técnicas da Douta Controladoria Geral do Municipio de Niteroi.

6. Objetivo do Plano de Integridade

Este plano objetiva promover, no ambito da Fundacdo Municipal de
Educacgdo, meios e procedimentos internos de prevencao, deteccdo e correcdo de praticas
de corrupcéo, fraudes, subornos, irregularidades e desvios éticos e de conduta, bem como a
promogcéo da cultura de comprometimento com a ética, a integridade e o compliance com o
seu devido processo de accountability e relacbesde forma estruturada e transparente, de
forma que tal informagdo seja acessivel e compreensivel aos interessados e proporcione o

desenvolvimento continuo da promocéo da integridade.
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7. Metas do Plano de Integridade

As metas do presente plano de integridade, identificadas através do
levantamento dos riscos em acfes e processos internos, constam no Quadro de Gestdo de
Riscos (anexo). Cada acdo identificada no quadro produz um ou mais riscos associados,

constando acOes para mitigar cada risco.

Cabe salientar também que a FME traz, nesse plano, outros riscos que
apos peremptdrio compliance e auditoria interna, por meio da Unidade de Controle Interno,
pontuara cada risco e cada solucdo tomada ou a ser tomada em consonancia com o

supracitado quadro.

8. Diagnostico de riscos e estratégias de monitoramento

Definicdes:
Risco: segundo o texto em portugués da norma internacional I1SO

31000:2009 risco “é o efeito da incerteza nos objetivos”, tendo ainda outras definigdes,

segundo a norma.

O Decreto Municipal n® 13425/2019, que dispde sobre a Politica de Gestdo
de Riscos do Poder Executivo do Municipio de Niter0i, traz ainda a definicdo de outras

terminologias, como evento:

“ocorréncia gerada com base em fontes internas ou
externas que pode causar impacto negativo ou positivo”;
fonte de risco: “elemento que tem o potencial intrinseco
para dar origem ao risco” e gestdo de riscos: “processo
paraidentificar, avaliar, administrar e controlar potenciais
eventos ou situagdes, para fornecer razoavel certeza
guanto ao alcance dos objetivos da Prefeitura Municipal
de Niteroi”.

Este documento n&o busca a exaustdo nas definicbes dos termos
pertinentes a Gestdo de Riscos, mas apenas expor um conceito razoavel a respeito do tema

pertinente a este Programa de Integridade.



8.1. Riscos Detectados pela FME

A FME, por meio de sua Unidade de Controle Interno Setorial, detectou
riscos em alguns parametros no que diz respeito 8 FORMACAO PROCESSUAL,
FORMACAO DE PRECOS ( CESTA DE PRECOS), DESPESA DE EXERCICIOS
ANTERIORES, PENDENCIAS NAS CONCILIACOES BANCARIAS E
NECESSIDADE DA CRIACAO DE UM SISTEMA DE ATENDIMENTO COM
CUMPRIMENTO DE PRAZOS AOS ORGAOS JUDICIAIS, DE CONTROLE E DE
ORCAMENTO, vejamos:

8.1.1. Formacao Processual

Quanto a formacéo processual, foram detectadas falhas estruturais no que
tange a formacdo processual em seu nascedouro. Tais incongruéncias, iam de encontro a
fase de planejamento da aquisicdo, matéria essa, importante quando o assunto é
compliance. Pudemos detectar que tal caréncia ocorria em virtude da auséncia de Estudos

Técnicos Preliminares’, pois sem 0 mesmo havia uma espécie de “apatia processual” no

gue concerne aos pressupostos de formacgédo de um processo administrativo.

Além disso, detectamos que nossos processos nao possuiam uma logica de
comeco, meio e fim, ou seja, um fluxo. Na verdade, o que existia era o tramite “normal” de
sempre, sendo tudo iniciado por meio de um TERMO DE REFERENCIA. Dessa maneira,
houve a necessidade de se investir em compliance e accountability. Por essas duas

pilastras, conseguimos avancar com uma Governanca mais eficaz na FME.
8.1.2. Formacao de Precos (Cestas de Precos)

No que concerne a formacao de pregos, provavelmente devido a oscilagéo de

mercado, estamos sempre tendo muita dificuldade em atingir uma cesta de precos aceitaveis®.

Nas sobreditas foram detectadas falhas estruturais no tange a formacéao de precos homogéneos
e dentro da margem plausivel de referéncia de precificagao.
Nesse interim, tambem, foi observado que os precos vinham oscilando no
sobrepreco/inexequibilidade, carecendo de medidas enérgicas quanto a ao critério de
Estudo Técnicos Preliminares — Segundo TCU, Estudos Técnicos Preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacéo
(planejamento preliminar).
“Cesta de Pregos Aceitaveis — Segundo 0 TCU, cesta de pregos aceitdveis consiste “no conjunto de pregos obtidos junto a fornecedores, pesquisa em

catalogos de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliagéo de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitagdes; 4
de outros 6rgéos publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com compras/contratagdes realizadas por corporacoes privadas”.



observacao, tratamento e excluséo dos excedentes.

8.1.3. Despesa de Exercicios Anteriores

No que diz respeito as Despesas de Exercicios Anteriores — DEA,
detectamos, por meio da Unidade de Controle Interno da FME, informacdes divergentes no
que assiste:

e Emissdo de Guias Judiciais oriundas de sentencas,
honoréarios que ndo estivessem empenhados dentro do ano orcamentario, e
que as vezes ultrapassariam para o0 ano subsequente;

e Despesas com pessoal cedido em outro municipio;

8.1.4. Pendéncias no que concerne as conciliacbes bancarias

Pudemos analisar e detectar também que existem conciliagdes bancarias
inerentes a bloqueios judiciais, guias judiciais, acOes trabalhistas, verbas oriundas de
devolucdo das subvencdes, devolucdo de salarios de folha de pagamento, prestacdo de
contas de verbas escolares e etc...

Nesse sentido, detectamos o acumulo de valores concernentes a essas
pendéncias conciliatorias que necessitam de tratamento a fim de, doravante, ndo nos

acarretar situacdes de risco na prestacdo de contas junto a Corte de Contas Estadual.

8.1.5. Necessidade da criacdo de um sistema de atendimento com cumprimento

de prazos aos 6rgéos judiciais, de controle e de planejamento

Detectamos diversos pontos de caréncia no que diz respeito ao controle de
prazos processuais. Foi analisado que havia a necessidade de se criar um sistema de

“controle de prazos” dentro da Unidade de Controle Interno Setorial com a finalidade de

atendimento das determinacfes tanto de controle como judiciais na esfera municipal,

estadual e federal.

8.2. Solugdes apresentadas e estratégias de intervencgao

8.2.1. Formacao Processual



Na formacgdo processual, a primeira solugéo a ser tomada, por esta FME,

foi a criacdo de uma comissdo que controlasse e acompanhasse 0 PLANEJAMENTO

PROCESSUAL por meio de equipe técnica em Estudos Técnicos Preliminares-ETP.

Nesse diapaséo, foi publicada no dia 19/03/2021, a Portaria n® 123/2021

que criou a Comissdo de Estudos Técnicos Preliminares (C-ETP), responsavel pela

revisdo, correcdo e devolucdo dos ETPs confeccionados pelos Orgdos Promotores da

Aquisicdo Publica, representados nesta FME pelos gestores e auxiliados pelos fiscais de

contratos.
Com essa medida, notamos expressiva melhoria na qualidade da

processualistica desta Fundacdo de Educacdo no que diz respeito ao PLANEJAMENTO,

sendo este de fundamental importancia para a manutengdo do compliance e controle do
orgéo.

Alias, ndo podemos olvidar da escalada produtiva no que diz respeito a
produtividade e eficiéncia oriundas dos sobremencionados estudos técnicos, pois, com a

implantacdo dos mesmos, atingimos nimeros expressivos qualidade e eficiéncia:

)b

N° [N° PROCESSO OBJETO STATUS | LEGENDA
1 210/0378/2021 |[EXTINTORES . FINALIZADO
2 210/0830/2021 |PAPEL HIGIENICO . FINALIZADO
3 210/1850/2021 |LIXEIRA . FINALIZADO
4 210/0829/2021 |ARQUIVO DE ACO . FINALIZADO
5 210/0690/2021 |PASTA DE ALUNO CONFECCAO
6 | 21024862021 [MASCARA @ | Finvauzavo
7 210/0418/2021 | ARMARIO DE AGO . FINALIZADO
8 210/0766/2021 |JALECOS DESCARTAVEIS . FINALIZADO
9 210/1075/2021 (VENTILADORES . FINALIZADO
10 210/2035/2021 |APARELHO TELEFONICO . FINALIZADO
1 210/1105/2021 |DEDETIZAGAO . FINALIZADO
12 210/0473/2021 |TOALHA DE BANHO, ROSTO, LENCOL E EDREDON . FINALIZADO
13 210/0900/2021 |CARRINHOS DE CARGA EPLATAFORMA. . FINALIZADO
14 210/0474/2021 |ROPEIRO DE ACO COM 12 PORTAS . FINALIZADO
15 210/0906/2021  |MICROFONE . FINALIZADO
16 210/4515/2021 |BATERIA PARA MICROONIBUS (NOVO) . FINALIZADO
17 | 210/0998/2021 |CRACHA . FINALIZADO
18 210/2856/2021 |PANELA DE PRESSAOQ . FINALIZADO
19 210/2971/2021 |BANCO DE PRECO . FINALIZADO
20 210/2813/2021 |ZENITE . FINALIZADO
21 210/2640/2021 |MATERIAL DE EXPEDIENTE . FINALIZADO
22 210/4187/2021  IMATERIAL DE LIMPEZA . FINALIZADO
23 210/4709/2021  |UNIFORME . FINALIZADO
24 210/4473/2021  |COLCHONETE . FINALIZADO
25 21044352021 |CARREGADOR DE BATERIA DE ONIBUS . FINALIZADO
26 210/46852021  |RADIO GRAVADOR . FINALIZADO

Por fim, a implantagdo do planejamento por meio de ETPs, antecedendo a
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abertura de processo administrativo, como forma de revisdo da verdadeira necessidade

de_aquisicdo, foi de fundamental importancia para o aumento da produtividade com
eficiéncia na FME.

8.2.2. Formacao de Precos (Cestas de Precos)

A solucdo encontrada para formacao de precos por meio de “cesta de precos

aceitiveis” foi & implantacdo do sistema de “métodos estatisticos matematicos®  por
4y

“coeficiente de variacdo

Apesar de haver varios dispositivos normativos que utilizamos e que aludem
a formacdo _de precos (cesta de precos) tais como: Decreto n® 12.517/2017(Governo
Municipal), Instrucdo Normativa n® 65/2021/SEGES (Federal), Sumula n°® 2/TCE-RJ e

Acérddo TCU n° 2.170/2007 (Jurisprudéncia de Controle), ainda assim, temos

experimentado a oscilacdo dos precos de mercado ap6s o advento da Pandemia COVID-
19/Sars-Cov-2.

Mediante a esse fato insélito, o fato de instabilidade total do mercado e, em
decorréncia da oscilacdo e disparidade de precos, implantamos no ambito da FME, o

analisado em jurisprudéncia recentissima do Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro no Processo TCE-RJ n° 102.199-0/2020, sobre métodos matematicos estatisticos:

“Os dados obtidos foram objeto de

tratamento_estatistico, a fim de que fossem excluidos elementos com valores

demasiadamente extremos (outliers), de forma a evitar que esses valores
influenciassem sobremaneira nos célculos, por meio do método da média saneada, ja
ratificado no @mbito desta Corte de Contas (processos TCE-RJ n° 108.164-2/14 e TCE-

RJ n°® 114.379-1/18).4 Procedeu-se assim, de forma a obter um conjunto homogéneo,

gue representasse adequadamente a pratica de precos pelo mercado durante as

medidas adotadas para enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente da
pandemia do Coronavirus, por meio de critérios objetivos, afastando a subjetividade na
escolha dos precos referenciais, conforme sugere a jurisprudéncia do TCU (Acdrdao
3.403/2013 — Plenario).”

3Métodos Estatisticos Matematicos — Segundo o TCE-RJ no Processo n° 102.199-0/2020, que consiste, diante de uma amostra muito heterogénea,
na exclusdo dos valores muito discrepantes desse conjunto de elementos, obtendo-se um novo conjunto de dados, mais homogéneo, bem como uma
nova média menos enviesada.
“Coeficiente de Variagdo — Segundo o TCE-RJ no Processo n° 102.199-0/2020, este a doutrina matematica, constitui uma maneira segura de
definir se uma amostra é razoavelmente homogénea. Ele é calculado como a razdo entre o Desvio Padrédo e a Média de um conjunto de dados.
Quanto menor o CV, mais homogénea a amostra, considerando-se como indicativo de homogeneidade um CV de até 25%.
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Nesse interim, a Corte Estadual orientou de forma pedagogica de como

determinar os valores para formacéo de precos, sendo vejamos:

Destaque-se que, para a determinacdo do

valor _que servira de referéncia para fins de avaliacdo comparativa e,

consequentemente, valor de corte para o calculo de eventual sobrepreco, escolheu-se

0 maior preco pesquisado, no caso de a amostra inicial ja se mostrar homogénea, ou

0 _maior valor do novo conjunto de dados, na hipdtese de a amostra inicial se

mostrar heterogénea.

Cabe ressaltar que tal criteriosa e
conservadora metodologia _se alinha ao entendimento do TCU (Acérddo n°

2.170/2007) de que preco “aceitavel é aquele que ndo representa claro viés em

relacdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do

maior valor constante da faixa identificada para o produto ou servi¢o”, indo também ao
encontro da Deliberacdo TCE/RJ n° 279, art. 92, 11, o que confere robustez e razodvel
certeza do valor apurado como sobreprego e se adequa ao atual contexto extraordinario
de calamidade.

(Processo TCE-RJ n° 102.199-0/2020)

Perante ao entedimento acima, partimos ao encontro de um norte plausivel
de homogeneizagao dos pregos integrantes da “Cesta de Precos”, trazendo dessa forma para a

FME, a necessidade de se criar uma comissdo de servidores especialistas, com fito de se

aplicar formulas inerentes aos métodos matematicos e estatisticos nas cestas de precos da

FME, quando se fizessem necessarios.

Ainda nesse assunto, o experto Tribunal de Contas Estadual, em outro

julgado, lecionou a forma de como se atingir a homogeneidade dos pregos, analisemos:

* Foi utilizado o método conhecido por “média saneada”, que consiste,
diante de uma amostra muito heterogénea, na exclusdo dos valores muito
discrepantes desse conjunto de elementos, obtendo-se um novo conjunto de dados,
mais homogéneo, bem como uma nova média menos enviesada. Segundo Reis e

Reis (2002), uma_maneira _de avaliar_se a amostra esta suficientemente
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homogénea é utilizando o Coeficiente de Variacdo (CV). Este, segundo a

doutrina matematica, constitui uma maneira sequra de definir se uma amostra é

razoavelmente _homogénea. Ele é calculado como a razdo entre o Desvio

Padrdo e a Média de um conjunto de dados. Quanto _menor o CV, mais

homogénea a amostra, considerando-se como indicativo de homogeneidade um

CV de até 25%. Usando 0 CV como parametro de homogeneidade do conjunto

de dados, pode-se expurgar os extremos inferiores e superiores, até que se

obtenha um CV menor que 25%. Para delimitar esses extremos, optou-se pelo

uso do sequinte calculo: média mais (+) um desvio padrao (limite superior) e a

média menos (-) um desvio padrdo (limite inferior). O que estiver fora dessa

faixa é eliminado.

(Processo TCE-RJ n° 114.379-1/2018)

Diante dessa orientacdo e jusrisprudéncia tanto da Corte Patria Federal

como também da Corte de Contas Estadual, criamos o setor especializado em métodos

599

estatisticos mateméticos com afericdo de “outliers®” e “escore-z°”, ou seja, o responséavel por

analisar os pontos “fora de curva” das cestas de precos, respeitando os limites superiores e

inferiores, conforme orientado pelas inclitas Cortes de Controle no supradito processo.

Pela férmula indicada, o profissional ao detectar qualquer valor que tenha
curva de variancia que ultrapasse 25% (vinte cinco pontos percentuais) ird glosa-lo e
novamente analisa-lo até obter-se uma média saneada. A média saneada se dara quando for

igual ou inferior a 25%.

Para tanto, contratamos uma servidora especifica, técnica em estatistica e
matematica, formada em engenharia, para realizar essa herculea tarefa. Apds essa aquisicao,

temos obtido éxito exponencialmente.

Como resultado desse avango, abaixo trazemos alguns exemplos dos
trabalhos efetuados onde obtivemos éxito na formagéo de precos por meio dos “outliers” e

“escore-z .

SOutliers — Segundo a definigéo de Silva (2004) um outlier é uma amostra que desvia de um padréo do conjunto de dados. Eles s&o geralmente causados
por erro humano, como erros de coleta, gravacdo ou de entrada e é necessario o tratamento desses para ndo interferir negativamente na acuracia.
®Escore Z — Na estatistica, um escore-z (ou escore padréo) de uma observagdo é o nimero de desvios padréo acima ou abaixo da média da populagao
Para calcular um escore z, é necessario saber a média da populagéo e o desvio padrado da populagéo. 19



AQUISICAO DE TABLETS
PLANILHA COM OUTLIERS E ESCORE-Z

Ne FONTE DOS DADOS PRECOS MEDIAS LIM. SUPERIOR | LIM. INFERIOR | OUTLIER? | ESCORE-Z
1 |[BANCO DE PRECO R$ 127443 |RS  1.079,03 | RS  1.176,27 | RS 981,80 | VERDADEIRO 2,01
2 |[PAINEL DE PRECO RS  1.009,90 | RS  1.079,03 | RS  1.176,27 | RS 981,80 | FALSO 0,71
3 [muLTILASER RS 990,00 | RS  1.079,03 | RS  1.176,27 | RS 981,80 | FALSO -0,92
4 [viavarelo R$  1.159,00 | RS  1.079,03 | RS  1.176,27 | RS 981,80 | FALSO 0,82
5 |CARLA COMERCIO RS 990,00 | RS  1.079,03 | RS  1.176,27 | RS 981,80 | FALSO 0,92
6 [ATA N°177/2021 RS  1.099,99 | RS  1.079,03 | RS  1.176,27 | RS 981,80 | FALSO 0,22
7 [ExTRA R$  1.079,00 | RS  1.079,03 | RS  1.176,27 | RS 981,80 | FALSO 0,00
8 [SBMARINO RS  1.149,99 | RS  1.079,03 | RS  1.176,27 | RS 981,80 | FALSO 0,73
9 [amazon RS 959,00 | RS  1.079,03 | RS  1.176,27 | RS 981,80 | VERDADEIRO -1,23
RS 1.300,00

DESVIO PADRAO 97,23387865

MEDIA RS 1.079,03 R51.200,00

COEFICIENTE DE VARIACAO | 9,01% R$ 1.100,00 \ /\ ’\/\

LIMITE SUPERIOR RS 1.176,27 RS 1.000,00 \ / \/ \‘

LIMITE INFERIOR RS 981,80

RS 900,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9

==@=PRECOS MEDIAS ~ emmm=[|M. SUPERIOR  e==m==||M. INFERIOR

COEFICIENTE DE VARIAGAO (MENOR OU IGUAL A 25%): APROVADO

JURISPRUDENCIA PARA O METODO MATEMATICO APLICADO
PROCESSO TCE-RJ N2 102.199-0/2020
ACORDAO TCU N2 3.903/2013 - PLENARIO
INSTRUCAO NORMATIVA FEDERAL N2 65/2021

O sistema verdadeiro ou falso indica se o pre¢o observado necessita ou ndo

de tratamento dos “ouliers” e do “escore-z”. Caso apresente a expressao “VERDADEIRO” e
se apresentar resultado acima de 25%, obrigatoriamente, devera receber tratamento estatistico

matematico a fim de se chegar a um valor HOMOGENEO, no caso dos “outliers”. Ja no

caso do “escore-z”, quanto mais proximo de ZERO mais homogénea serd a amostra.

No exemplo acima, apresentamos o processo de Aquisi¢do de Tablets, visto
que os produtos de informatica, na Pandemia COVID-19/Sars-Cov-2, foram uns dos que mais
oscilaram. Nesse interim, pudemos alcancar, mesmo com toda a disparidade de precos, um
resultado homogéneo e parametro para uma aquisi¢do nos moldes colacionados pelas Cortes

de Superiores de Contas.

8.2.3. Despesa de Exercicios Anteriores - DEA



A solucdo que esta Fundacdo Municipal de Educacdo apresenta para o

controle das despesas de exercicios anteriores sera a implementacdo das seguintes medidas:

e Levantamento por meio da média das emissbes dos
altimos 3 anos anteriores do quantitativo de guias e valores aproximados a
fim de aferir a média aritmética com o intuito de planejar o valor necessario

para o orcamento anual e posterior emissdo de empenho estimativo;

e Levantamento no namero de pessoal cedido pela FME
com a devida periodicidade de cobranga de valores a fim de criar também

uma média para posterior confeccdo de empenho;

¢ Reunido e treinamento dos gestores contratuais a fim de
se arrazoar o controle dos prazos por meio de planilha de acompanhamento
do envio dos dados a CGM no prazo de 60 dias, evitando a expiracdo do
contrato, ou até mesmo deixando-o transcorrer sem o seu devido empenho,

gerando dividas, dessa forma, de exercicios anteriores;

8.2.4. Pendéncias no que concerne as conciliagdes bancarias

Pudemos analisar e detectar também que existem conciliacGes bancarias
inerentes a bloqueios judiciais, guias judiciais, acOes trabalhistas, verbas oriundas de
devolucdo das subvencdes, devolucdo de salarios de folha de pagamento, prestacdo de
contas de verbas escolares e etc...

Nesse sentido, detectamos o acumulo de valores concernentes a essas
pendéncias conciliatdrias que necessitam de tratamento a fim de, doravante, ndo nos

acarretar situacdes de risco na prestacdo de contas junto a Corte de Contas Estadual.

8.2.5. Necessidade da criagéo de um sistema de atendimento com cumprimento

de prazos aos 6rgéos judiciais, de controle e de planejamento

Detectamos diversos pontos com caréncia no que diz respeito ao controle

de prazos processuais. Houve analise de que havia a necessidade de se criar um sistema de
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“controle de prazos” dentro da Unidade de Controle Interno Setorial com a finalidade de

atendimento das determinagfes tanto de controle como judiciais na esfera municipal,
estadual e federal. Por isso, inicialmente criamos um sistema de etiquetamento para
tratamento do grau de emergéncia dos processos a fim de nos debrucarmos e
tempestivamente cumprir no prazo as exigéncias solicitadas pelos 6rgdos judiciais e de

controle. Vejamos:

CGV
Art.37 da
_— Lei 4.320/1964
FNIURNI

PRIORIDADE
URGENTE

PRAZO: 15 DIAS PRAZO: 30 DIAS

- &

9. Consideracoes Finais

A FME reconhece que as funcbes de gestdo de integridade, riscos e
controles internos da gestdo sdo fundamentais para assegurar o alcance dos objetivos
estratégicos, por meio da identificagdo antecipada dos possiveis eventos que poderiam
ameacar o seu atingimento.

Gerenciar riscos contribui para assegurar uma comunicagdo eficaz,
melhorando as bases para o direcionamento estratégico e para a tomada de decisoes,
contribuindo para o cumprimento das leis e regulamentos, evitando danos a reputacdo e
contribuindo para a mitigacdo de possiveis riscos de corrupcéao e desvios éticos.
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O gerenciamento de riscos constitui um meio eficaz para demonstrar a
sociedade que a FME esta atenta e apta a dar respostas tempestivas e necessarias aos riscos
que possam afetar a sua estratégia e objetivos, preservando o valor publico.

Pretende-se, com o conjunto de medidas adotadas e futuras, que a FME
assegure os resultados esperados pela sociedade, e que seu Plano de Integridade permita o
fortalecimento e aprimoramento da estrutura de governanca, integridade, gestdo de riscos,
controles internos, conformidade e accountability.
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sem que haja cldusula prevista;
Numero e valores de aditivos ndo compativeis com as mudangas incorporadas.

Controlar o quantitativo de aditivos por contratos e verificar as mudangas incorporadas em
conformidade ao Art. 57 e Art. 65 da Lei 8.666/93, analisando o edital e/ou contrato com
antecedéncia suficiente e tempo habil a fim de verificar se ha cléusula que disponha expressamente|
sobre a possibilidade de prorrogacdo do contrato ou se ha necessidade de realizagdo de novo|
procedimento licitatério.

Mudangas incorporadas a partir de cada Termo Aditivo.




Atentar para a atuagio das 12 e 22 Linhas que desempenham, respectivamente, a Gestio|
Operacional e o Apoio 4 Gestio Piblica no GIR 002 - Guia de Identificagio de Riscos para Prestaco|
Zelar para que ndo ocorram irregularidades, sequer impropriedades, na Prestag3ol _ _ . de Contas de Governo disponivel em efou de do|  Decreto
€) Zelar para g ® d prop: < EIXO2  |Emissdo de Parecer nio favoravel pelo TCE-R) em sede de Contas de Governo. (disp /
de Contas de Governo relacionadas a0 seu orgdo ou entidade. it como medida Municipal
controle e prevencan dos principals riscos identificados. na Prestagto de Contas de Governo
relacionadas a0 seu orgao ou entidade.
Perda de tempo com intimeras tramitagdes entre o érgo/entidade e 0 TCE-RJ; Formular uma ferramenta MMAR (Mapa de de . N )
, , . ®|N° de tramitagbes de Editais ao TCE-RJ;
) Atender as determinagdes dos érgios de controle externo de forma qualitativa e ¢y, |Possivel aplicagdo de multa ao gestor da pasta e ao prefeito; recomendagdes) como subsidio aos gestores dos Orgios e entidades para sistematizar as{ |0 oI P00%E 5 O eR
tempestiva, inclusive quanto aos Editais. Possivel abertura de Tomada de Contas; providéncias recomendadas pelos 6rgios de controle externo, sendo utilizado para posterior| . o P o g
" N° de aberturas de Tomadas de Contas
Possivel necessidade de devolug3o de recursos ao erério. e d destas r
Observar o Art. 92 do Decreto Municipal N2 13.425/2019 que estabelece as diretrizes para a gestio|
de riscos:
’ - Nio atender a0 descrito no Decreto Municipal N° 13.425/2019, que dispde sobre a L ) o Quantidade de processos em que foram identificados e tratados riscos|  Decreto
i) Gerenciar riscos processo de seu EIX02 . ’ | - a gestdo de riscos deve ser sistematizada e suportada pelas premissas dos referenciais técnicos
ica de Gest3o de Riscos do Poder Executivo do Municipio de Niteréi. 20 ge ! ) : do brgo e/ou entidade. Municipal
reconhecidos  internacionalmente: Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway|
Commission - COSO e das normas ABNT NER ISO 31000:2009 e ISO 31010:2009, e posteriores|
alteragdes.
) Viabilizar a consulta dinamica no Portal da Transparéncia do municipio de contratos D das leis de éncia: inciso IV, § 12 do Art. 82 da L ; Comparativo entre os dados inseridos dos editais, contratos e aditivos
EIX03 Inserir na integra os editais, contratos e aditivos no médulo correspondente no sistema e-Cidade. eridos d Lei Municipal
e aditivos. 12.527/12 e inciso IV, § 22 do Art. 7¢ Lei municipal 3.084/2014. no sistema e-Cidade X Contratagdes realizadas.
k) Atender, de forma tempestiva e qualitativa, as manifestagdes oriundas dos| Melhoria dos indicadores de monitoramento e resultados referente ao tempo médio de resposta e|Comparativo de % e tempo médio de respostas fornecidas aos usudrios.
) Ate ; pestiva e q 3 EIX03 | Ndo cumprimento da Lei Federal 13.460/17. " sulta e P P omp: po médio de resp Lei Federal
cidadzos através dos canais de ouvidoria. percentual de respostas dadas aos usudrios pelos 6rgdos e entidades. Ntmero de recursos por insatisfagdo com a qualidade das respostas
1) Divulgar o Plano de Integridade - PREVINE NITERO para a populaso, publicando-o N3o dar transparéncia as agdes a serem cumpridas no Plano de Integridade, dificultando|Publicar o Plano de Integridade no Portal da Transparéncia, da CGM e, se houver, no respectivo sitio N ) )
) Divulg 2 para a populacdo, p EIXO3 P 25 8¢ P & N 10 de Integ! P P Publicagio do Plano de Integridade nos canais oficiais. Time Brasil
conforme § 3¢ do Art. 8 do Decreto Municipal N° 13.877/2021. o controle e participagdo social. eletrénico do 6rgao/entidade.
rILIL AgBes indi da entidad Riscos Associados Sugestdes de Agdes Mitigatérias Sugestdes de Indicadores Origem da agdo | % de Execugdo Avaliagio
. . N Criar em sua estrutura uma Comiss3o de Etica, competindo-lhe conhecer concretamente de|
L N Falta de orientagio e aconselhamento sobre a ética profissional do agente, nol " . i
a) Instituir formalmente Comissdo de Etica com estrutura adequada para atuagio, to sobre @ imputagio ou de procedimento suscetivel de apuragdo. . o N | TimeBrasile
: . tratamento com as pessoas e com o patriménio publico; : oouce 2Py N Instituico formal da Comissdo de Etica, com publicagdo em Dirio
conforme Art. 7 de Decreto Municipal 12.524/2017 - Codigo de Etica do Agente| EXO1 a i > . A Comiss3o de Etica incumbe fornecer, aos 6rgdos encarregados da gestdo de pessoas, os registros| - Decreto
> Auséncia de registros sobre conduta ética dos agentes publicos; : ” ficial.
Péblico Municipal. " ° ’ o sobre conduta ética, para o efeito de instruir e fundamentar promogdes e para todos os demais; Municipal
Naio apuragdo de fato ou ato que, em principio, se apresente contrario a ética. - °
procedimentos préprios da carreira do agente publico.
Acompanhar o pagamento até o dia 15 de cada més, encaminhar 3 SEPLAG, em consonancia ao|
Art.16, a lista de despesas que se inserem no computo do atingimento do respectivo minimo|
constitucional, assim como a sua projegdo de despesas relacionadas até o fim do exercicio financeirol
b) Acompanhar o cumprimento do limite minimo de educag3o para atendimento dol Nzo do do respectivo minimo assim como a . Decreto
) P: P 630 P EIXO 1 i y resp " 8 ) N Total de despesas liquidadas X Total de despesas pagas mensalmente. e
planejamento conforme Art. 16, Decreto Municipal N® 13.863/2021. projegdo de despesas relacionadas até o fim do exercicio financeiro vigente: § 12 As despesas de que trata o caput deste artigo deverso estar detalhadas por: Municipal
|- Objeto da Despesa; Il - Dotagio Orcamentaria; Ill - Plano Orcamentério;
IV - Fonte de Recurso; V - Valor Empenhado; VI - Valor Liquidado;
VIl - Valor Pago.
Extrapolar as nomeagdes de cargos comissionados em comparativo com 05 CATBOS|\q ey oroporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados,  que estes se encontrem em|
) Controlar a proporcionalidade dos cargos em comissdo no 3mbito de sua entidade. EIXO2 |efetivos, que fere os principios e da propor icar a propor ¢ 8 » € d % de cargos em comissdo e cargos efetivos. ECI- MPRJ 2019
. : . posigio de diregio, chefia e assessoramento. (art. 37, V, CF).
moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, da Constituigo Federal.
. N . . 5 Auséncia de cidadios engajados socialmente, eticamente e moralmente, com . . N .
d) Promover atividades educativas sobre transparéncia, ética, cidadania e controle| Contar com profissionais qualificados e com formagdo especifica para atuar em agdes voltadas 3 _ )
° ade ) ' EIXO3  |consciéncia dos seus direitos e deveres para uma sociedade mais justa, igualitéria e de om profissionais du: " Quantidade de atividades educativas relacionadas ao tema realizadas. Time Brasil
social voltadas ao piblico em geral e especificas ao publico infanto-juvenil transparéncia, ética, cidadania e controle social.
melhor convivéncia
Pilar Il AgG prépria entidade d ou Direta: Riscos Associados Sugestdes de Ades Mitigatérias Sugestdes de Indicadores Origemdaagio | % Avaliagio
- . Realizagao nao objetiva e das agdes a serem executadas, devido 3 ausé em Didrio Oficial da nova estrutura organizacional. Publicagio em Diario Oficial do Organograma da FME.
)Desenvolver novo O da FME, haja vista a de atualizagio do 0 oblet ! : ,
oot de organizagso hierdrquica e 3 falta de distribuic3o clara de fungdes para servidores e Planejamento
b)Desenvolver formagao de precos de acordo com os novos ditames do TCE e TCU,|
juntamente com o Decreto 12.517/17, instituindo Cesta de Pregos para formagdo dos| Formagdo de Pregos com seu devido compliance e cesta de pregos. Criagdo do Setor de Sistema de Outliers e Metodos Estatisticos ( Proc. TCE-RJ. 102.099-0/20). Divulgag&o via sitio virtual dos objetivos alcangados. Setor de Ouliers 100%
mesmos.
andise © controle dos brocessos no que tange anto 3 orcamento quanto a0, praso] UUIZ2630 43 Comissio de Anlise de Exercicios Anteriores em conjunto com a UCIS
) Desenvolover mecanismos para mitigagio de Despesa de Exercicios Anteriores. P s no q 8 < a L Publicagio em Didrio Oficial com envio 3 CGM. CADEA/UCIS
contratual para que tal despesa seja realizada no seu devido ano financeiro e paga.

Atribuicdes e da Alta ini do: O do Plano
é a;an de integridade e, para isso, sera necessaria a participagdo efetiva da alta

do, através da il do gestor a no “Termo de
Compromisso” e aprovagao e execugdo das agdes, de acordo com cronograma pré-
estabelecido, conforme Art. 12 do decreto 13.877/2021.

AtribuicGes e Responsabilidades dos Controles Internos Setoriais: As|
unidades de controle interno setoriais dos 6rgdos e entidades da
administragdo publica deverdo ter participagdo ativa tanto na elaboragdo,
quanto na execugdo das acdes dos planos.

Atribuicées e Responsabilidades da CGM NITEROI: estabelecers as diretrizes dos
Previne Niter6i”,

ird elaborar matriz de Riscos de Integridade quanto as acdes, bem como,

Planos de que terdo a

de “Plano de i

a formas de

com i

que refletirdo o

grau de cumprimento das agdes do Plano de Integridade Previne Niter6i. Com base nos indicadores, A CGM-Niteréi elaborard periodicamente Relatérios de|

Monitoramento e Avaliagdo que serdo publicizados.

Eixos:
Eixo 1: Incorporacao de padrdes elevados de conduta pelos agentes publicos
a i e dos riscos e for i

dos controles
Estratégias de transparéncia, controles de efetividade das politicas publicas e participagdo social

Objetivo : O Plano de Integridade — PREVINE NITEROI, regulamentado pelo Decreto 13.877/2021, tem o objetivo de instituir estratégias e agdes para disseminacdo da cultura de integridade nos 6rgios e/ou entidades na administragio publica municipal de Niteréi com o intuito de expandir o seu alcance para as politicas|
publicas por eles implementadas e monitoradas, bem como para fornecedores ou organizagdes privadas com as quais mantenham relag3o, a fim de garantir a integridade, a transparéncia publica, o controle social e o combate a irregularidades na administraggo puiblica municipal.




CENTRAL DE ATENDIMENTO AO USUARIO
Endereco
Rua Visconde de Uruguai, 414 - Centro
A CEP 24.030.079 - Niter6i/R)

Horario de Atendimento
09h as 17h, de segunda a sexta-feira.

Portal Eletronico da FME
http://www.educacaoniteroi.com.br

Telefone
(21) 2719-6779

Ouvidoria
ouvidoria.fme@educacao.niteroi.rj.gov.br
Portal de Servicos da Prefeitura de Niterdi

http://servicos.niteroi.rj.gov.br/#/main/dyview

Principais contatos

Orgdo da instituicdo: E-mail

Presidéncia presidencia.fme @educacao.niteroi.rj.gov.br

Unidade de Controle Interno Setorial | ucis.fme@educacao.niteroi.rji.gov.br




