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A palavra integridade é um substantivo feminino com origem no latim integritate que
significa a qualidade ou estado do que € integro ou completo, aquilo que nunca foi
corrompido. Tem o significado conjunto de honestidade, retiddo, imparcialidade. Neste
sentido, a integridade pode ser descrita como honradez, pureza ou inocéncia. Pode
designar uma atitude de plenitude ética, sendo a caracteristica de uma pessoa
incorruptivel, que faz o que é certo por conviccao, faz o que é certo mesmo que ninguéem
esteja olhando.

Os principais aspectos de Integridade Corporativa sao:

Disseminacao da cultura de riscos, controles internos e conformidade;

Conduta Etica na condugdo dos negocios;

Definicdo das funcdes e algcadas, com a adequada segregacao para evitar conflitos de
interesses;

Treinamento periodico, informacéao e comunicacao;

Monitoramento (acompanhamento, testes e planos de acgdes).

Um Plano de Integridade busca criar mecanismos de integridade publica que sistematizem
as praticas desenvolvidas no orgao/entidade como forma de alinha-las aos valores,
principios e normas éticas que sustentam os objetivos institucionais e o interesse publico.

Além disso, um Plano de Integridade ajuda na satisfacdo e aumenta a produtividade dos
agentes publicos e colaboradores; melhora a imagem da instituicdo publica; possui
mecanismo de identificacdo de riscos e antecipacdo de problemas; é correcéao efetiva de
nao-conformidades; reitera a limitacdo de responsabilidades; promove a conduta ética
entre servidores, agentes e terceiros.
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O fomento da cultura de integridade € um dos principais objetivos da gestdo publica de
Niteroi. Por conta disso, através do Plano de Integridade — Previne Niterdi, por iniciativa da
Controladoria-Geral de Niter6i em parceria com a administracdo publica do municipio, a
prefeitura busca ampliar, evidenciar e fortalecer medidas de ética, planejamento,
transparéncia, compliance e a¢des de prevencao contra atos de corrupgao.

A integridade publica refere-se a adesdo a um conjunto de mecanismos e boas praticas que
tem por finalidade evitar a ocorréncia de casos de fraudes, desperdicios, erros e desvios.
Integridade néo significa criar novas estruturas, mas sim, coordenar melhor as ja existentes.
N&ao s&o mais controles, e sim, melhores controles.

Sabemos que toda organizacdo possui um objetivo estratégico e para todo objetivo existem
riscos evidenciados. Através de um programa de integridade é possivel detectar a
ocorréncia desses riscos e planejar, através de acdes de controle, uma atuacao preventiva
para gque nao ocorram e/ou que ndo voltem a ocorrer. E com isso garantir a busca do
interesse coletivo.

O Programa de Integridade possibilita um direcionamento claro quanto a prevencao, atuacéao
e monitoramento das ac¢des de controle. O programa € mutavel e pode ser adaptado, pois a
medida que vamos identificando e tratando os riscos, através da adocdo de medidas
mitigatdrias, novos riscos vao surgindo. Por isso a necessidade de monitoramento constante
e avaliacéo.

Para que o Plano de Integridade tenha sucesso é imprescindivel a participacdo de todos os
servidores, incluindo os lideres, que devem ser os grandes responsaveis pela criacdo de
relacbes de confianca e de bons exemplos. Devera ser adotado como um critério de
conduta, a ser almejado por todos os agentes publicos.

Convido todos a modificar o ambiente de nosso 6rgdo, de nossa organizacdo, de nossa
estrutura, de nosso ente publico. Que todos se envolvam na elaboracédo, na implementacéo,
no monitoramento e na avaliacdo de seus planos para que possamos ter um ambiente ético
e integro. E que esse ambiente possa ser replicado em nossas casas, entre nossos
vizinhos, amigos, familiares e que, através desse nosso envolvimento, desse nosso
comportamento, possamos ter um pais mais justo e igualitario.

Cristiane Mara Rodrigues Marcelino
Controladora-Geral do Municipio
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A Lei n° 3.466 de 10 de janeiro de 2020 instituiu a Politica de Promocao de
Integridade e Compliance a nivel municipal. De iniciativa da Controladoria-Geral do
Municipio, essa lei corresponde a um conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de prevencdo, deteccdo e correcdo de praticas de corrupcéo, fraudes,
subornos, irregularidades e desvios éticos e de conduta. A lei instituiu o Plano de
Integridade nos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta. Para
garantir a efetividade das acdes de compliance e adequada linha de reporte, a lei
também cria o Comité de Integridade e Compliance, composto por autoridades do
Poder Executivo. Essa iniciativa expressa o comprometimento com o combate a
corrupcdo em todas as formas e contextos, ademais com a integridade, a
transparéncia publica e o controle social.

O Plano de Integridade — PREVINE NITEROI, regulamentado pelo Decreto N° 13.877
de 23 de janeiro de 2021, tem o objetivo de instituir estratégias e acdes para
disseminacdo da cultura de integridade nos oOrgdos e entidades na administracao
publica municipal de Niterdi com o intuito de expandir o seu alcance para as politicas
publicas por eles implementadas e monitoradas, bem como para fornecedores ou
organizacdes privadas com as quais mantenham relacdo, a fim de garantir a
integridade, a transparéncia publica, o controle social e o combate a irregularidades
na administracédo publica municipal.

O Plano visa a integracdo de instrumentos de controle com foco em prevencéao e
deteccdo de irregularidades, conflitos internos, prejuizo ao eréario, fomento a
consciéncia e a cultura de controles internos, capacitacdo dos agentes publicos e
desvios éticos que possam vir a comprometer a Administracdo Publica Municipal.

Através dele, a CGM-Niterdi visa ser reconhecida pela sociedade como indutora de

uma administracdo publica: ética, integra, econémica, comprometida, transparente,
participativa, eficiente e conforme.
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Institui a Politica de Promocao de Integridade e Compliance do Municipio de
Niteroi.

A Camara Municipal de Niterdi decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica de Promocao de Integridade e Compliance no ambito
da Administracéo Publica Direta e Indireta do Municipio de Niteroi.

81° O estabelecimento da Politica de Promocdo de Integridade e Compliance da
Administracdo Publica expressa o comprometimento do municipio de Niteréi com o
combate a corrupcdo em todas as formas e contextos, bem como com a integridade, a
transparéncia publica e o controle social.

82° A Politica de Promocéao de Integridade e Compliance da Administracdo Publica
deve ser concebida e implementada de acordo com o perfil e os riscos especificos de
cada orgao ou entidade publica municipal, assim como as medidas de protecao nela
estabelecidas, sob a supervisdo da Controladoria Geral do Municipio.

83° O estabelecimento desta Politica ndo abrange as disposicbes especificas de
governancga corporativa e compliance das sociedades de economia mista e empresas
publicas do municipio de Niteréi, que ficam sujeitas as regras contidas na Lei Federal
n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

84° Podera ser estendida a Politica de Promocdo de Integridade e Compliance do
Municipio de Niter6i as pessoas juridicas de direito privado, a ser regulamentado por
ato do Chefe do Poder Executivo, que vierem a contratar com a Administracdo Publica
Municipal, de modo a garantir a qualidade e a execucdo das contratacfes publicas,
conforme a Lei Federal n°® 12.846/2013 e o Decreto Federal n° 8.420/2015.
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Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| - Politica de Promocéao de Integridade e Compliance: o conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de prevencédo, deteccdo e correcdo de praticas de
corrupcao, fraudes, subornos, irregularidades e desvios éticos e de conduta,;

Il - risco de integridade: a vulnerabilidade institucional que pode favorecer ou
facilitar praticas de corrupcéao, fraudes, subornos, irregularidades e desvios éticos e
de conduta,;

Il - plano de integridade: o documento gque contém um conjunto organizado de
medidas que devem ser efetivadas, em um periodo determinado de tempo, com a
finalidade de prevenir, detectar e corrigir as ocorréncias de quebra de integridade;

IV - fatores de risco: os motivos e as circunstancias que podem incentivar, causar
e/ou permitir condutas que afrontem a integridade da conduta; e

V - agente publico: todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Niteroi.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 3° Sdo objetivos da Politica de Promocdo de Integridade e Compliance da
Administracédo Publica:

| - instituir o Plano de Integridade e Compliance nos 0Orgaos e entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta;

Il - proteger a administracdo publica municipal dos atos lesivos que resultem em
prejuizos causados por irregularidades, desvios de ética e de conduta e fraudes
contratuais;

lll - assegurar a conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis;

IV - reduzir os riscos inerentes a gestao, provendo maior seguranca e transparéncia
em sua execucao;
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V - fortalecer o Sistema de Controle Interno, por meio de aprimoramento dos
instrumentos de accountability e compliance, principios estes correlatos a todos os
demais principios insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil;

VI - obter melhores desempenhos dos 6rgdos e entidades, aprimorando a qualidade
dos gastos publicos;

VIl - aperfeicoar a estrutura de governanca publica, riscos e controles da
Administracdo Publica municipal;

VIII - fomentar a inovacao e a adocdo de boas praticas de gestao publica;

IX - estimular o comportamento integro e probo dos servidores publicos municipais;
e

X - assegurar que sejam atendidos, pelas diversas areas da organizacdo, os
requerimentos e as solicitagcdes de 6rgaos reguladores de controle.

CAPITULO IlI
DO PLANO DE INTEGRIDADE E COMPLIANCE

Art. 4° O Plano de Integridade e Compliance consiste no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, e podera considerar 0s seguintes eixos:

| - incorporacdo de padrdes elevados de conduta pelos agentes publicos;

Il - andlise de maturidade e gerenciamento dos riscos e fortalecimento dos
controles; e

lIl - estratégias de transparéncia, controles de efetividade das politicas publicas e
participacéo social.

81° A instituicdo, as etapas e as fases de implementacédo do Plano de Integridade e
Compliance serao estruturadas por ato do Chefe do Poder Executivo e devem ser
coordenadas com o objetivo de garantir uma atuacdo inteligente e harmonica da
Administracdo Publica na conducéo das acdes relacionadas ao Plano.

82° Os mecanismos estabelecidos nesta Lei visam proteger os 06rgados e as
entidades desta municipalidade, bem como impor aos agentes publicos o
compromisso com a ética, o respeito, a integridade e a eficiéncia na prestacdo do
servico publico.
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Art. 5° As diretrizes do Plano de Integridade e Compliance serdo estabelecidas pelo
Nucleo de Integridade e Riscos, vinculado a Controladoria Geral do Municipio de
Niterdi.

Paragrafo unico. A depender da complexidade de atribuicbes e dimensédo da
organizacao, deverd ser criada, nos 0rgaos e nas entidades, uma equipe de suporte
ao Nducleo, previsto no caput deste artigo, e a Unidade de Controle Interno Setorial.

Art. 6° A Unidade de Controle Interno Setorial apoiara a alta administracdo na
elaboracdo do respectivo Plano de Integridade, bem como sera responséavel pelo
monitoramento continuo da sua execucao.

Art. 7° A execucao ficara a cargo dos 6rgaos e das entidades desta municipalidade.
Art. 8° Sao partes integrantes do Plano de Integridade, no minimo:

| - objetivos do Plano;

Il - identificacéo e classificacdo dos riscos;

[l - monitoramento, atualizacdo e avaliacdo do Plano; e
IV - atribuicOes e responsabilidades.

Art. 9° VETADO: | - VETADO; Il - VETADO; Ill - VETADO; IV - VETADO; V -
VETADO; VI - VETADO; VIl - VETADO; VIII - VETADO,; IX - VETADO.
PARAGRAFO UNICO- VETADO.

Art.10 O Plano de Integridade devera ser divulgado internamente, para ciéncia e
cumprimento pelos agentes publicos envolvidos, no Portal da Transparéncia do
Municipio e, se houver, nos respectivos sitios eletrbnicos dos 6rgaos e das
entidades.

81° O Plano de Integridade podera ser revisado a qualquer tempo visando ao seu
aprimoramento e a melhoria dos resultados esperados.

82° Os agentes publicos mencionados no caput deste artigo poderdo apresentar
sugestdes para o aprimoramento das a¢fes contidas no Plano de Integridade.
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Art. 11 A partir da concepcédo do Plano de Integridade, deverdo ser concebidos os
requisitos, como medidas de mitigacao dos riscos identificados, bem como a matriz
de responsabilidade dos riscos.

Paragrafo unico. Todo e qualquer procedimento de controle e de boas praticas deve
ser documentado pela instituicao.

CAPITULO IV
DO COMITE DE INTEGRIDADE E COMPLIANCE

Art. 12 Para garantir a efetividade das acdes de compliance, bem como garantir
adequada linha de reporte, fica criado o Comité de Integridade e Compliance do
Municipio de Niterdi, que sera composto por autoridades do Poder Executivo.

81° Os membros do Comité referido no caput deste artigo ndo receberdo qualquer
remuneracéo, sendo considerados de relevante interesse publico os servigos por eles

prestados.

82° A composicao, estrutura, procedimentos e atribuicdes do Comité referido no caput
deste artigo serao disciplinados por ato do Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO V- VETADO
Art. 13 VETADO: § 1° VETADO:; § 2° VETADO.
Art. 14 VETADO: | - VETADO: Il - VETADO; lll - VETADO; IV - VETADO:
Art. 15 VETADO. Paragrafo Unico. VETADO.
Art. 16 VETADO: | - VETADO: Il - VETADO: Ill - VETADO: IV - VETADO:; V -
VETADO: VI - VETADO: VII - VETADO: VIII - VETADO:; IX - VETADO: X - VETADO;
Xl - VETADO: XIl - VETADO: XlIl - VETADO:; XIV - VETADO: XV - VETADO: XVI -

VETADO.

Art. 17 VETADO: Paragrafo unico. VETADO.
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Art. 18 VETADO: § 1° VETADO. § 2° VETADO.
Art. 19 VETADO.

Art. 20 VETADO: § 2° VETADO.

Art. 21 VETADO.

Art. 22 VETADO: Il - VETADO; Ill - VETADO.

§ 1° VETADO.
§ 2° VETADO.

Art. 23 VETADO.
Art. 24 VETADO.

Art. 25 VETADO
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26 Todos os mecanismos estabelecidos na presente Lei, quando efetivamente
implementados, trardo como consequéncia a protecdo da instituicdo, bem como o
reconhecimento de que os agentes envolvidos estdo comprometidos com a ética, o
respeito, a integridade, a transparéncia e a eficiéncia na prestacao do servico publico.

Art. 27 No desempenho das atividades e procedimentos relacionados ao Plano de
Integridade e Compliance, todos os agentes publicos e politicos devem engajar-se,
disseminar e demonstrar efetivo alinhamento e compromisso com 0s principios e
valores do Plano, em todas as suas atitudes diarias.

Art. 28 Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a data de sua publicacéo oficial.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI, EM 09 DE JANEIRO DE 2020
RODRIGO NEVES- PREFEITO
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Altera Decreto N° 13.518/20, que regulamentou o Comité de Integridade e
Compliance do Municipio de Niterdi, criado pela Lei n° 3.466, de 09 de janeiro de
2020

O PREFEITO MUNICIPAL DE NITEROI, no uso de suas atribuicdes legais previstas
nos incisos Il e VI, do art. 66, da Lei Orgéanica do Municipio de Niterai, e

CONSIDERANDO a necessidade de implementacdo de um ambiente de integridade
na administracédo publica direta e indireta do municipio de Niterdi;

CONSIDERANDO a necessidade de implementacdo de instrumentos, processos e
estruturas baseados em boas praticas de governanca e de compliance, de controles
internos da gestdo e de gerenciamento de risco de fraude e corrupgdo na
administracdo publica municipal;

CONSIDERANDO a Politica de Promocéo de Integridade e Compliance do Municipio
de Niterdi, instituida pela Lei de n° 3.466, de 09 de janeiro de 2020, que dispde sobre
as normas gerais para a implementacdo do Plano de Integridade e Compliance no
ambito dos 6rgdos e entidades municipais, a fim de garantir a integridade, a
transparéncia publica, o controle social e o0 combate a corrup¢cdo na administracao
publica municipal;

CONSIDERANDO o Plano de Integridade e Compliance nos orgdos e entidades do
Poder Executivo de Niterdi, que regulamenta a Politica de Promocao de Integridade e
Compliance no ambito do Poder Executivo Municipal,

CONSIDERANDO que a existéncia de um comité autbnomo de carater deliberativo

visa a garantir a efetividade da Politica de Promocéao de Integridade e Compliance do
Municipio de Niteroi;
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DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre o Comité de Integridade e Compliance do
Municipio de Niter6i, com carater autbnomo e deliberativo, responsavel pela
supervisdo da implementacdo, da gestdo e do desenvolvimento da Politica de
Promocéao de Integridade e Compliance no ambito da Administracado Publica Direta e
Indireta do Municipio de Niteroi.

Paragrafo unico- O Comité de Integridade e Compliance tem como objetivo principal
formular os principios, as diretrizes gerais e as estratégias da Politica de Promocao
de Integridade e Compliance do Municipio de Niterdi, bem como acompanhar e
garantir a integridade, a transparéncia publica, o controle social e o combate a
corrupgdo nos 6rgaos e entidades da administracao publica municipal, com o fim de
assegurar a efetividade das acdes de Compliance.

Art. 2° A composicdo do Comité de Integridade e Compliance recaira sobre o0s
seguintes membros:

| — Prefeito Municipal de Niteroi, a quem compete presidir o referido Comité;
Il — Controlador Geral do Municipio;

Il — Secretario de Fazenda;

IV — Secretéario de Planejamento, Orcamento e Modernizacdo da Gestao;

V — Procurador Geral do Municipio.

8 1° Os membros do Comité serdao representados, em seus impedimentos e
afastamentos legais, por seus substitutos em exercicio, 0s quais terao direito a voto.

8§ 2° O Comité podera instituir grupos de trabalho, ndo remunerados, de carater
temporario, para analisar matérias sob sua apreciacdo e propor medidas

especificas.

8§ 3° Os membros do Comité ndo receberdao qualquer remuneracao em virtude dos
servicos de relevante interesse publico prestados.

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br



http://www.controladoria.niteroi.rj.gov.br/

iy

E Controladoria Geral

W R do Municipio - CGM
b SEMPRE A FRENTE

PREVINE

Art. 3° Sao atribuicbes do Comité de Integridade e Compliance:

| — formular os principios, as diretrizes e as estratégias da Politica de Promocéao de
Integridade e Compliance a ser implementados pelos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Municipal;

Il — supervisionar a implementacéo, a gestdo e o desenvolvimento da Politica de
Promocao de Integridade e Compliance na Administracdo Publica Direta e Indireta
do Municipio de Niterdi;

Il — monitorar a implementacdo e os resultados dos Planos de Integridade e
Compliance;

IV — propor edicdo de decretos e atos normativos relacionados a Politica de
Promocao de Integridade e Compliance;

V — propor medidas que promovam o aperfeicoamento e superem eventuais
dificuldades na implementacdo da Politica de Promocdo de Integridade e
Compliance;

VI — promover a criagdo das Unidades de Controle Interno Setorial - UCls — dos
orgaos e entidades municipais para o exercicio de suas atividades, nos termos do
art. 5°, paragrafo Unico, da Lei n° 3.466, de 09 de janeiro de 2020;

VIl — garantir a efetividade das acdes de compliance, bem como a linha de reporte
adequada;

VIII — fortalecer as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de um ambiente
de integridade no ambito da administrac&o publica municipal;

IX — promover a articulacdo e a integracdo entre os 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Municipal, assim como entre aqueles e as pessoas juridicas de direito
privado, a fim de desenvolver mecanismos e procedimentos capazes de fortalecer a
integridade e prevenir a corrupcao;

X — estimular a adocédo de elevados padrdes de conduta, de ética e de integridade
na administracdo publica municipal;

XI — aprovar os modelos de relatério de monitoramento e de relatorio de avaliacdo
anual, definidos pela Controladoria Geral do Municipio;

Xl — promover estudos e estabelecer estratégias que fundamentem propostas
legislativas e administrativas tendentes a maximizar a Politica de Promocao de
Integridade e Compliance;

Xl — manter registros de suas deliberacdes e decisdes; XIV — exercer outras
atribuicbes correlatas ao tema.
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Art. 4° Ao Presidente do Comité de Integridade e Compliance compete:

| — presidir as reunides;

Il — estabelecer o cronograma das reunides ordinarias do Comité;

lIl — convocar e coordenar as reunides, ordinarias e extraordinarias, do Comité;
IV — estabelecer a pauta dos assuntos a serem examinados a cada reuniao;

V — decidir, com voto de qualidade, os empates nas votacdes do Comité;

VI — expedir todos 0s atos necessarios a efetivacdo das deliberacbes do Comité;
VIl — delegar atribuicdes aos demais membros;

VIII — decidir sobre os casos omissos.

Art. 5° Aos membros do Comité compete:

| — comparecer as reunides ordinarias de acordo com 0 cronograma, previamente
divulgado, e as reunides extraordinarias, quando convocadas;

Il — votar sobre os assuntos submetidos ao Comité;

Il — sugerir ao Presidente do Comité a inclusdo de assuntos na pauta das reunides;
IV — propor a convocacdo de reunides extraordinarias, nos casos de relevancia ou
urgéncia.

Art. 6° O Comité se reunira se presente a maioria absoluta de seus membros.
Paragrafo unico- Os assuntos submetidos ao Comité serdo decididos por maioria
simples.

Art. 7° A critério do Presidente do Comité, poderdo ser especialmente convidados a
participar das reunifes, sem direito a voto, servidores de outros 6rgdos e entidades,
bem como organizacfes e pessoas que representem a sociedade civil, sempre que da

pauta constarem assuntos de sua area de atuacao.

Art. 8° O cronograma das reunides sera divulgado em junho de cada ano, para viger
nos 12 meses subsequentes.

8 1° As reunides serao realizadas no Gabinete do Prefeito.
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8 2° As decisbes do Comité serado registradas em ata, que explicite e justifigue as
suas deliberacdes, e publicadas em sitio eletrénico, ressalvado o conteudo sujeito a
sigilo.

8 3° As reunibes do Comité serdo secretariadas por servidor nomeado pelo
Presidente, ao qual cabera recolher a assinatura dos membros presentes, na lista de
frequéncia.

8 4° A qualquer tempo, o Presidente do Comité podera convocar reunifes
extraordinarias, por iniciativa propria ou mediante provocacdo de qualquer um dos
membros.

8 5° As reunifes também poderdo ser realizadas por meio de videoconferéncia ou
outro recurso tecnologico de transmissdo de sons e imagens em tempo real, sendo

0S assuntos e as decisfes tomadas lavrados em ata, a qual, apés o aceite de todos
0s membros presentes, sera arquivada digitalmente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI, EM 01 DE ABRIL DE 2021.
AXEL GRAEL- PREFEITO
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Regulamenta o Plano de Integridade do Municipio de Niteréi conforme o art. 4°,
§ 1° da Lei Municipal n° 3.466 de 09 de janeiro de 2020.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NITEROI, no uso de suas atribuicGes legais previstas
nos incisos Il e VI, do art.66, da Lei Organica do Municipio de Niteroi, e

CONSIDERANDO a Politica de Promocao de Integridade e Compliance do Municipio
de Niterdi, instituida pela Lei de n° 3.466, de 09 de janeiro de 2020, que dispde sobre
as normas gerais para a implementacdo do Plano de Integridade no ambito dos
orgaos e entidades municipais, a fim de garantir a integridade, a transparéncia
publica, o controle social e o combate a corrupcdo na administracdo publica
municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de implementacdo de um ambiente de integridade
na administracdo publica direta e indireta do municipio de Niterdi;

CONSIDERANDO as atribuicbes do Comité de Integridade e Compliance dispostas
pelo art. 3° do Decreto 13.518/2020;

CONSIDERANDO a necessidade de implementacdo de instrumentos, processos e
estruturas baseados em boas préaticas de governanca e de Compliance, de controles
internos da gestdo e de gerenciamento de risco de fraude e corrupgcdo na
administracdo publica municipal,

DECRETA:
CAPITULO |
CONCEITOS

Art. 1° Os oOrgaos e as entidades da administracdo publica municipal direta e indireta,
com a instituicdo do Plano de Integridade, deverdo demonstrar o0 comprometimento
da alta administracao, refletindo a natureza, porte, complexidade, estrutura e area de
atuacao.
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8 1° O comprometimento da alta administracdo devera estar refletido em elevados
padroes de gestdo, ética e conduta, bem como em estratégias e acdes para
disseminacao da cultura de integridade no orgao ou entidade.

8 2° A instituicdo do Plano de Integridade ocorrera por fases e etapas que deverao ser
coordenadas com o objetivo de garantir uma atuacao inteligente e harménica da
Administracdo Publica na conducéo das acdes relacionadas ao Plano.

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto considera-se:

| - Politica de Promocao de Integridade e Compliance: o conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de prevencao, deteccao e correcado de praticas de corrupcao,
fraudes, subornos, irregularidades e desvios éticos e de conduta;

Il - risco de integridade: a vulnerabilidade institucional que pode favorecer ou facilitar
praticas de corrupcdo, fraudes, subornos, irregularidades e desvios éticos e de
conduta;

1l - plano de integridade: o documento que contém um conjunto organizado de
medidas que devem ser efetivadas, em um periodo determinado de tempo, com a
finalidade de prevenir, detectar e corrigir as ocorréncias de quebra de integridade;

IV - fatores de risco: 0s motivos e as circunstancias que podem incentivar, causar e/ou
permitir condutas que afrontem a integridade da conduta;

V - agente publico: todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos 6rgédos ou
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Niteroi;

VI — UCIS: Unidades de Controle Interno Setorial, implementadas na forma do Decreto
Municipal n° 13.369 de 26 de outubro de 2019.

Art. 3° O Comité de Integridade e Compliance, cujo objetivo é garantir a efetividade
das acdes de compliance, bem como a adequada linha de reporte, em razédo das
competéncias dispostas no art. 3° do Decreto 13.518 de 2020, ser& responsavel pela
supervisdo dos Planos de Integridade dos 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica Municipal.
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Art. 4° O Plano de Integridade podera abarcar trés eixos:

| — Incorporacéo de padrdes elevados de conduta pelos agentes publicos;

Il — Andlise da maturidade, gerenciamento dos riscos e fortalecimento dos controles;
Il — Estratégias de transparéncia, controles e efetividade das politicas publicas

e participacao social.

CAPITULO II
PRIMEIRA FASE

Art. 5° A Controladoria Geral do Municipio de Niterdi - CGM estabelecera as diretrizes
dos Planos de Integridade que terdo a denominacao de “Plano de Integridade Previne
Niterdi”.

8 1° A adeséo ao Plano de Integridade Previne Niteroi sera formalizada por Termo de
Compromisso (Anexo 1) e respeitara o Cronograma (Anexo Il) formulado pela
Controladoria Geral do Municipio de Niteroi.

8 2° A Controladoria elaborara matriz de Riscos de Integridade quanto as acdes, bem
como, apresentara formas de mitigacao.

Art. 6° Os pilares do Plano de Integridade Previne Niteroi serao:

| - Acbes a serem executadas no Plano de 100 dias da gestdo 2021-2024;

Il - Acdes determinadas pela Controladoria-Geral do Municipio;

Il - Acdes identificadas pelo proprio 6rgéao e pela propria entidade da Administracéo
Municipal.

Art. 7° A Controladoria Geral do Municipio de Niter6i criara indicadores, os quais
refletirdo o grau de cumprimento das acdes do Plano de Integridade Previne Niterdi.

8 1° Os orgados e as entidades participantes deverdo ser certificados ao final da
implementacdo e aqueles que se destacarem na avaliacdo de indicadores quanto ao
cumprimento das ac¢Oes implementadas, receberdao o Selo de Integridade da CGM-
Niteroi.
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8§ 2° A Controladoria Geral do Municipio de Niter6i elaborara periodicamente
Relatorios de Monitoramento e Avaliacdo com base nos indicadores.

CAPITULO IlI
SEGUNDA FASE

Art. 8° A alta administracdo dos 6rgdos e das entidades devera aprovar seus Planos
de Integridade, previamente elaborados, contendo, no minimo:

| - caracterizacédo do orgdo ou entidade;

Il - objetivos do Plano;

Il - acOes de fortalecimento das unidades de que trata os art. 9° deste Decreto;

IV - identificacdo e classificacdo de riscos em Matrizes que demostrem acoes
mitigatorias com o objetivo de diminui¢cdo e eliminacdo dos impactos;

V - previsdo sobre a forma de monitoramento e a realizacdo de atualizacdo e
avaliacdo periodica do Plano de Integridade;

VI - atribui¢cbes e responsabilidades.

8 1° A partir da concepcédo do Plano de Integridade, deverdo ser concebidos os
requisitos, como medidas de mitigacao dos riscos identificados, bem como a matriz de
responsabilidade dos riscos.

8 2° Os o6rgaos e as entidades deverdo aprovar seus Planos de Integridade conforme
Cronograma (Anexo Il) deste Decreto.

8 3° Apos a aprovacdao, os Planos de Integridade deverdo ser publicados no Portal da
Transparéncia, da CGM e se houver, nos respectivos sitios eletrénicos dos 6rgéos e
das entidades.

CAPITULO IV
TERCEIRA FASE

Art. 9° A execucdo do Plano de Integridade Previne Niter6i, nos 6rgaos e nas
entidades, se dara por meio de suas Unidades de Controle Interno Setorial.
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8 1° A depender da complexidade de atribuicdes e dimensdo da organizacao, devera
ser criada, nos 0rgaos e nas entidades, uma equipe de suporte a CGM, sem aumento
de despesas, previsto no caput do artigo 5° da Lei 3.466/2020, e a Unidade de
Controle Interno Setorial.

8 2° A complexidade das atribuicGes e dimensao da organizacdo sera proporcional ao
orcamento inicial do 6rgdo ou entidade, sendo considerado a partir de 5% do
orcamento anual da Prefeitura.

8§ 3° As unidades de Controle Interno Setorial da Administracao Indireta deverao ser
fortalecidas, caso necessario.

8 4° A Administracdo Direta podera instituir a Unidade de Controle Interno Setorial,
ainda que provisoriamente, sob a forma disciplinada pelo Decreto Municipal n°® 13.369
de 26 de outubro de 20109.

CAPITULO V
QUARTA FASE

Art. 10 Os o6rgaos e as entidades deverdo monitorar seu Plano de Integridade, com
base nas medidas definidas pelo Plano de Integridade Previne Niterdi. Paragrafo
unico. Os Orgaos e as entidades deverdo buscar expandir o alcance de seu Plano de
Integridade para as politicas publicas por eles implementadas e monitoradas, bem
como para fornecedores e outras organizacdes publicas ou privadas com as quais
mantenham relacéo.

Art. 11 A Controladoria Geral do Municipio monitorard e avaliara o atendimento do
disposto neste Decreto pelos 6rgédos e entidades e publicara periodicamente esses
resultados.

Art. 12 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI, EM 22 DE JANEIRO DE 2021
AXEL GRAEL - PREFEITO
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ANEXO |

TERMO DE COMPROMISSO COM O PROGRAMA DE INTEGRIDADE - PREVINE
NITEROI

A , por
seu secretario, oficializa a Controladoria Geral do Municipio - CGM-Niterdi sua
adesdo ao Programa de Integridade - PREVINE NITEROI, instituido nos termos da
Lei Municipal N° 3.466/20 de 10 de janeiro de 2020. Dessa forma, manifesta o
compromisso da alta administracdo com a assinatura deste Termo para uma
administracdo ética, integra, econdmica, comprometida, transparente, inovadora,
participativa, eficiente e conforme. Expressa ainda o comprometimento do municipio
de Niter6i de prevencao a corrupcdo em todas as formas e contextos. Para tal
finalidade, se responsabiliza em dar condicdes necessarias para a implementacéao
do Plano de Integridade - PREVINE NITEROI em seu 6rgéo.

Local e Data

A , por
seu presidente, oficializa a Controladoria Geral do Municipio - CGM-Niterdi sua
adesdo ao Programa de Integridade - PREVINE NITEROI, instituido nos termos da
Lei Municipal N° 3.466/20 de 10 de janeiro de 2020. Dessa forma, manifesta o
compromisso da alta administracdo com a assinatura deste Termo para uma
administracdo ética, integra, econdmica, comprometida, transparente, inovadora,
participativa, eficiente e conforme. Expressa ainda o comprometimento do municipio
de Niter6i de prevencao a corrupcdo em todas as formas e contextos. Para tal
finalidade, se responsabiliza em dar condicbes necessarias para a implementacao

do Plano de Integridade - PREVINE NITEROI em sua entidade.

Local e Data
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ANEXO Il

CRONOGRAMA - ACOES DO PLANO DE INTEGRIDADE PREVINE NITEROI BIENIO
2021 - 2022

Estabelecimento das diretrizes dos Planos de Integridade. (CGM)

Elaboragao da Matriz de Riscos e formas de mitigagdo. (CGM)

Criagdo de indicadores que refletirdo o grau de cumprimento das a¢des do Plano, (CGM)

Elaboragdo de Relatorios Periodicos de Monitoramento e Avaliagdo com base nos indicadores. (CGM)

IMPLEMENTAGAQ

Elaboragio e aprovagdo dos Planos de Integridade. (Orgéos e Entidades)

Publicagdo dos Planos de Integridade no Portal da Transparéncia, da CGM e se houver, nos respectivos sitios eletrénicos dos 6rgaos e das entidades.
EXECUGAO
Execugao do Plano de Integridade Previne Niterdi, nos érgaos e nas entidades por meio de suas Unidades de Controle Interno Setorial.

AVAUAGAO

Avaliagdo do Plano de Integridade, com base nas medidas definidas pelo Plano de Integridade - Previne Niteréi. (Orgdos e Entidades)

Avaliacdo do atendimento do disposto no Decreto. (CGM e COMITE INTEGRIDADE E COMPLIANCE)
MONITORAMENTO

Manitoramento do Plano de Integridade, com base nas medidas definidas pelo Plano de Integridade - Previne Niteréi. (Orgios e Entidades)

Monitoramento do atendimento do disposto no Decreto. (CGM e COMITE INTEGRIDADE E COMPLIANCE)

25
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A partir da Lei 3.466/2020 e, por iniciativa da Controladoria-Geral do Municipio, foi
instituido o Programa de Integridade — PREVINE NITEROI a ser implementado por
fases e etapas, garantindo assim, a atuacdo inteligente e harmodnica dos
orgaos/entidades da Prefeitura de Niteroi como previsto no Art. 4°, 8 1°, objetivando
reforcar 0os mecanismos e procedimentos internos de prevencao, deteccao e
correcado de praticas de corrupcao, fraudes, subornos, irregularidades e desvios
éticos e de conduta em conformidade com o Art. 2°, Inciso | da mesma Lei.

Nesse ambito, as primeiras acOes realizadas foram a publicacdo da Lei de
Integridade e Compliance N° 3.466/2020, instituindo a Politica de Promocdo de
Integridade e Compliance em Niteroi, a edicdo do Decreto N° 13.980/2021 que
alterou o Decreto N° 13.518/2020, que regulamenta o Comité de Integridade e
Compliance do Municipio de Niteroi, e do Decreto N° 13.877/2021 que regulamenta
o Plano de Integridade e a assinatura do “Termo de Compromisso” pelos gestores,
relativo a implementacdo do programa nos o6rgdos/entidades de acordo com o
cronograma estabelecido em conformidade com o Art. 1° do Decreto 13.877/2021.

O programa foi estruturado obedecendo a seguinte logica:

1) Criacdo do Plano de Integridade — PREVINE NITEROI, lancado em 2019 e
executado até 2020, no ambito da CGM, contendo 25 acdes, representando assim o
primeiro passo para a implementacdo da Lei de Integridade e Compliance no ambito
do municipio de Niterdi;

2) Edicao de atos normativos que visam garantir a efetividade das acoes e instituir
as etapas e as fases de implementacdo dos Planos, estender a politica de
integridade e garantir a qualidade de execucao das contratacdes em Niteroi;

3) Plano de Integridade — PREVINE NITEROI (2021-2022), no ambito dos 6rgdos e
entidades, que define as diretrizes de Integridade e Compliance com destague para:
transparéncia, governanca, padroes de ética e conduta, cultura de integridade,
canais de dendncia e auditoria, treinamento, monitoramento e avaliagao.
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O Plano de Integridade - PREVINE NITEROI 2019-2020 representa 0 primeiro passo
para a consolidacdo da implementacdo da Lei de Integridade e Compliance, ele
institucionalizou-se com acdes internas na CGM. Tem por objetivo sistematizar acoes
de governanca, gestdo de riscos, fortalecer o Sistema de Controle Interno, por meio
de aprimoramento dos instrumentos de accountability e compliance, transparéncia,
fortalecer a integridade e inspirar boas praticas nos demais orgaos/entidades criando
um ambiente ético e expansivo.

A elaboracdo deste documento nasce de pesquisas junto ao Projeto Edificando o
Controle Interno do MPRJ e da Controladoria-Geral da Unido - CGU. O Plano visa a
integracdo de instrumentos de controle com foco em prevencdo e deteccdo de
irregularidades, conflitos internos, prejuizo ao erario e desvios éticos que possam vir a
comprometer a Administracdo Publica Municipal.

Com lancamento em abril/2019 e prazo de execucédo de 2 exercicios — 2019/2020, o
Plano sintetiza uma série de acbes para a melhoria da governanca e demonstra o
compromisso da alta administracdo com o tema integridade publica.

As incorporacdes de novas acgOes poderdo ser efetivadas no decorrer do tempo, de
acordo com a analise de riscos evidenciados.

Abaixo, destacamos a Missao, a Visao, os Valores e Principios e o Mapa Estratégico

da CGM, bem como as acdes implementadas através do Plano de Integridade -
PREVINE NITEROI.

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br
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O Mapa Estratégico da CGM demonstra, de forma visual, a relacdo de causa e
efeito dos 34 objetivos estratégicos divididos em 3 eixos totalmente integrados:
entregas ao governo que se refletem na sociedade com base nas melhores
praticas de governanca.

Politicas publicas eficazes e sustentaveis

Administracdo integra e transparente

Seguranca juridica

Amplitude do controle social

2 3 GOVERNO L 3

Processos conformes, éticos, eficientes, transparentes e econémicos

InformacBes fidedignas para tomada de decisdes

Apoio tempestivo ao controle externo

Rede de controle interno fortalecida (UCIS, auditorias, educacéo)

. & ENTREGAS *

Fortalecer a atuagdo preventiva

Implementar medidas de combate & corrupcédo

Migrar a correicéo e ouvidoria

Implementar termos de requisitos minimos legais, de forma a aprimorar a analise preventiva dos processos licitatorios
Elaborar Plano de Auditoria Anual contemplando as diversas fases de auditoria

Mapear fluxo de processos

Normatizar processos

Capacitar recursos humanos

Realizar Jornadas Técnicas, de Integridade e de Educacéo Cidada

Elaborar o manual de atividades da CGM

Comemorar anualmente o Dia Internacional de Combate a Corrupcéo (02/12)

Realizar evento do CONACI em Niteroi

Dar transparéncia as acoes da CGM através de redes sociais, informes e Portal da Transparéncia

Melhorar as avaliagbes do projeto Edificando o Controle Interno do MP

Implementar politica de integridade e compliance

Empossar auditores de controle interno

Implementar politica de riscos

Dar orientagéo técnica e normativa

Contribuir com a disseminacéo das praticas de controle da Administracéo Publica

Editar o decreto de atribuices

Fortalecer a carreira de auditor de controle interno

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br
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EIXO 1: INCORPORACAO DE PADROES ELEVADOS DE CONDUTA PELOS
AGENTES PUBLICOS

1.1. Criar Rede Municipal de Controle Interno

1.2.Editar Termos de Requisitos Minimos — TRMs — para a devida instrucéo
processual

1.3.Divulgar os cursos do TCE-RJ e da EGG - Escola de Governo e Gestao - nos
informes mensais da CGM

1.4.Editar Portaria atualizando os Controles Internos Setoriais, com regra de
permanéncia no cargo, em respeito ao rodizio de funcdes

1.5.Monitorar e orientar o gestor quanto ao controle dos elementos que compdem a
prestacdo de contas de final de mandato (Del. 248/08 do TCE-RJ)

1.6.Estabelecer fluxos para tramitacdo de processos administrativos com documento
sintese

EIXO 2: ANALISE DE MATURIDADE E GERENCIAMENTO DOS RISCOS E
FORTALECIMENTO DOS CONTROLES

2.1.Avaliar riscos e maturidade dos Org&os/Entidades

2.2.Executar o Plano Anual de Auditorias, com definicdo de acbes de controle,
objetivos e metas

2.3.Criar uma ferramenta de controle de qualidade das acdes de controle e
monitoramento das recomendacodes

2.4.Controlar as quantidades e os valores, por secretaria/entidade, das
inexigibilidades e dispensas

2.5.Controlar o quantitativo de aditivos por contratos e verificacdo das mudancas
incorporadas

2.6.Comparar os precos praticados nas licitacbes com 0S precos pagos por outros
Orgéos

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br
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2.7.Editar ato normativo que regulamenta a Lei Anticorrup¢cdo da Pessoa Juridica —
Lei 12.846/2013 e recomendar que se incorpore aos contratos previsdo de rescisao
contratual e multa caso a contratada pratique atos lesivos a Administracdo Publica
— Lei 12.846/2013

2.8.Revisar os atos normativos do municipio, inclusive no que tange a incorporacao
de novos dispositivos.

2.9.Elaborar Manual da Controladoria-Geral do Municipio - CGM

2.10.Auditar as contratacOes de terceirizados (acordao TCU 964/12)

2.11.Auditar Bens e Rendas dos dirigentes

2.12.Controlar os limites e condi¢cOes para inscricao de despesas em restos a pagar
do Municipio

EIXO 3: ESTRATEGIAS DE TRANSPARENCIA, CONTROLES DE EFETIVIDADE
DAS POLITICAS PUBLICAS E PARTICIPACAO SOCIAL

3.1.Disponibilizar pasta "Fiscal Cidadao" no site da Transparéncia, com espaco
destinado para informacdes de interesse do controle social, informando indices
constitucionais; Plano de Integridade; superavits financeiros e orcamentarios do
exercicio anterior; Relatério de Economicidade nas contratacbes (Placar da
Economia); Glosséario sobre Licitagbes, Dados agregados como resultados, EX,
Pregbes, Dispensas, Por Secretaria, entre outros.

3.2.Patrocinar a implantacdo da Carta de Servi¢cos ao cidadao

3.3.Divulgar, monitorar e avaliar, quanto aos requisitos legais e aos compromissos
formalizados, a Carta de Servicos ao Cidadao

3.4.Promover atividades educativas sobre Transparéncia, Etica, Cidadania e
Controle Social voltadas ao publico infanto-juvenil

3.5.Monitorar e avaliar o desempenho de Ouvidoria ou de outros servicos abertos a
sociedade

3.6.Incorporar os resultados das solicitacdes, reclamacdes, sugestdes, denuncias e
elogios aos processos finalisticos e de apoio

3.7.Aprimorar os processos de atendimento a Partir da analise do desempenho, das
necessidades e das expectativas do Cidadao-Usuario.

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br
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Em um segundo momento, o Plano PREVINE NITEROI foi expandido para a
Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Niteroi, e estruturado com um
conjunto de acdes gerais e especificas que poderao estar contempladas:

Nos eixos abaixo

EIXO 1: Incorporacao de padrdes elevados de conduta pelos agentes publicos;

EIXO 2: Analise de maturidade e gerenciamento dos riscos e fortalecimento dos
controles;

EIXO 3: Estratégias de transparéncia, controles de efetividade das politicas publicas
e participacao social.

Nos pilares abaixo
I. AcOes executadas no Plano de 100 dias da gestao 2021-2024
Il. Acdes determinadas pela Controladoria-Geral do Municipio
Il.I1. AcOes comuns a toda administracao

ILIl. Agcdes especificas/individualizadas da entidade ou 0rgéo

lll. AcOes identificadas pela propria entidade da Administracdo Indireta ou Direta

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br
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As acoes foram formuladas pela CGM a partir de:

e Recomendacbes em auditorias realizadas pela CGM;

¢ ldentificacdo de riscos, pela CGM, em processos relevantes;

e Comunicacgbes, notificacdes e recomendacdes do TCE-RJ;

e Matriz "Transparéncia, Integridade e Participacao” do Projeto Time Brasil, da
CGU;

e Projeto ECI - Edificando o Controle Interno — MPRJ.

Os Planos de Integridade se desenvolverdo em fases:
12 Fase: Planejamento

A Controladoria-Geral do Municipio de Niterdi - CGM estabelece as diretrizes dos
Planos de Integridade:

CULTURA: Fomentar a cultura da integridade, que envolve comprometimento e
entendimento da relevancia do tema pela alta gestdao. Nao se trata apenas de
cumprimento legal, mas sim de uma mudanca de comportamento, da atuacao
efetiva da conformidade com as normas legais a fim de evitar, detectar e tratar
guaisquer desvios que possam ocorrer. Este atributo esté relacionado diretamente
a conduta ética, honra e educacao.

GOVERNANCA: Existir diretrizes claras e objetivas baseadas em capacidade de
resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatéria, prestacdo de contas e
responsabilidade, bem como, a transparéncia que possam auxiliar os orgaos e
entidades a construirem ou aperfeicoarem politicas e instrumentos destinados a
prevencado, deteccdo e remediacdo de atos lesivos a administracdo publica, além
de orientacdo de forma clara e concisa, com linguagem de facil compreenséao a

ser aplicada aos diversos publicos do 6rgao/entidade.

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br
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ESTRUTURA: Definir as responsabilidades pela Integridade e pelo Compliance
em cada oOrgao/entidade, identificando o escopo de cada tarefa delegada,
identificando na estrutura as vulnerabilidades institucionais que pode favorecer
ou facilitar praticas de corrupcéao, fraudes, conflitos de interesse etc., mostrando
de que forma ela contribuird para os objetivos da administracdo e como pode
beneficiar o préprio servidor.

MONITORAMENTO: Definir o que sera mais adequado para avaliar os métodos
para monitoramento, medicdo, analise e avaliacdo necessarios para assegurar
resultados nas tomadas de decisdo com bases mais sélidas, com mais
informacgdes disponiveis, aumentando consideravelmente sua assertividade.

CANAL DE DENUNCIA E AUDITORIA: Através dos canais de denuncia
disponibilizados na Prefeitura Municipal de Niteroi, é possivel gque eventuais
ocorréncias de irregularidades sejam encaminhadas ao conhecimento da alta
direcdo e, a depender do conteudo, tenham tratativas regulares com a
instauracdo de Tomadas de Conta Especial e abertura de Processo
Administrativo Disciplinar.

A adesdo ao Plano de Integridade - Previne Niteréi dos 6rgaos e das
entidades da administracdo publica municipal direta e indireta foi formalizada
através da assinatura do gestor no Termo de Compromisso, estabelecendo a
participacdo efetiva da alta administracdo quanto ao comprometimento
refletido em elevados padrbes de gestdo, ética e conduta, bem como em
estratégias e acdes para disseminacao da cultura de integridade no 6rgao ou
entidade.

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br
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22 Fase: Implementacao

a) Os servidores de cada orgao/entidade fardo um levantamento de fragilidades,
mediante formulario sugerido pela CGM para a realizacdo do diagnostico de
integridade e utilizacao de outros meios que julgarem relevantes;

b) Apdés o diagndstico, deverdo identificar riscos utilizando a planilha fornecida
pela CGM,;

c) Os oOrgdos e as entidades deverdo aprovar seus Planos de Integridade
conforme Cronograma (Anexo Il) do decreto 13.877/2021.

3?2 Fase: Execucao

a) A execucdo das acdes do Plano de Integridade serd de responsabilidade de
todo o 6rgéo/entidade.

4? Fase: Avaliacao/Monitoramento

a) O monitoramento continuo sera realizado pela UCIS;
b) A avaliacédo ser&a da responsabilidade da CGM.

A metodologia utilizada nesta fase objetiva identificar, principalmente:

As oportunidades de desenvolvimento e fortalecimento de acdes (comuns e
individualizadas);

Elaborar matriz de riscos associados a cada acao;

Propor sugestdes de mitigacao;

Definir indicadores de avaliagao;

Estabelecimento do cronograma de acgdes.

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br
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Para isso, serd necessario diagnosticar e implementar areas/funcdes/acdes
necessarias e incentivar a implementacdo do Programa de Integridade nos
orgaos/entidades.

O Plano sera estruturado em trés momentos distintos:

e Execucao do plano de acéo;
e Monitoramento, revisao e atualizacao;
e Avaliacao.

Estes estdo diretamente ligados as trés linhas de atuacéo (ISO 31000):

e Responsabilidade compartilhada (para cada acdo, uma area responsavel);

e Instancia de governanca, Integridade, Riscos e Controles (acompanhamento das
diretrizes);

e Auditoria Interna.

A CGM, em parceria com a Escola de Governo e Gestdo — EGG e com a
Procuradoria Geral do Municipio - PGM, implementara um Programa de capacitacao
para gestores e servidores visando dota-los de ferramentas necessarias para o
diagnostico, a implementacdo e o fortalecimento dos respectivos Planos de
Integridade que serdo realizados pelos orgaos/entidades e monitorados pelas
Unidades de Controle Interno Setorial (UCIS), em dialogo com a CGM, que fornecera
material de apoio para auxiliar na elaboracdo dos Planos para cada 6rgao/entidade:

Planilha em Excel com formatacdo pré-definida com ac¢des determinadas, riscos
associados, sugestdes mitigatérias e de indicadores;

Guia de formulacao e implementacao do Plano de Integridade;

Formulario de diagnéstico de integridade da administracdo publica municipal
Capacitacao.

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br
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O monitoramento sera realizado continuamente visando promover a atualizacéo
constante das iniciativas, identificar novos riscos, redefinir priorizacdes e identificar
novas medidas mitigatorias.

A avaliacdo dos indicadores sera realizada apenas no final da implementacdo do
Plano. O objetivo dessa etapa é mensurar quali/quantitativamente o grau de
cumprimento efetivo das acdes/indicadores, identificar fragilidades e oportunidades
de melhoria e redirecionar esforcos para acbes mais efetivas de promocdo da
integridade e destacar os orgdos/entidade que melhor conseguirem executar as
acOes propostas para a concretizacao dos respetivos Planos.

Para a materializacdo das acdes, a comunicacdo (interna e externa) entre o0s
orgéos/entidades e a CGM sera fundamental. A avaliagdo centrar-se-4 mais no
processo do que no resultado, pois, o objetivo & fazer com que todos os
orgaos/entidades possam trilhar esse percurso e atinjam o melhor resultado final.

O Plano de Integridade — PREVINE NITEROI é permanente e de monitoramento
continuo a fim de dar dinamismo e promover constante atualizacdo de suas
iniciativas, ajustando-as conforme novas necessidades, riscos e processos da
instituicao no decorrer do tempo dentro da administracdo municipal. O
monitoramento continuo também implica em identificar, sempre que necessario,
NOVOS riSCOoS, areas Ou pProcessos em que possam ocorrer quebras de integridade,
bem como redefinir a priorizacdo dos riscos ja identificados para, conforme o
caso, implementar novas medidas mitigadoras.

Entre outros itens, o Plano contera: acbes a serem executadas; identificacédo e
classificacdo de riscos em Matrizes que demostrem ac¢des mitigatdrias com o
objetivo de diminuicédo e eliminacdo dos impactos; indicadores de monitoramento
e avaliagao.

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br
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A CGM-Niterdi assinou o Termo de Compromisso com o Plano de Integridade -
PREVINE NITEROI comprometendo-se a cumprir, assim como 0s Orgios e
entidades do municipio de Niteroi, as agcdes comuns a toda administracao.

Ressalta-se que o Plano de Integridade — PREVINE NITEROI (2021-2022) torna-
se 0 segundo Plano Integridade elaborado pela Controladoria com acbes a

serem executadas por este 6rgdo autbnomo.

A CGM estard vinculada a todos os eixos, pilares e fases, no que couber,
identificados neste Programa.

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br
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Desenvolvemos este Guia Pratico com o objetivo de fornecer uma abordagem simples
e efetiva para a formulagcdo, implementacdo e monitoramento do Plano de Integridade
no ambito da Prefeitura Municipal de Niteroi.

Auxiliar e fortalecer os 6rgdos e entidades da Prefeitura Municipal de Niterdi no
diagnoéstico, elaboracdo e implementacdo dos Planos de Integridade - PREVINE
NITEROI — 2021-2022.

O Guia Préatico é destinado aos grupos de trabalho/controle internos setoriais
envolvidos na elaboracao, implementacao e monitoramento de Planos de Integridade
— PREVINE NITEROI nos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Municipal,
além dos gestores responsaveis pela execucao.

Espera-se que este Guia Pratico sirva de instrumento didatico para que o0s
orgaos/entidades da Prefeitura minimizem suas principais ddvidas quanto ao

cumprimento de todas as fases, desde o diagnostico a avaliacdo dos respectivos
Planos de Integridade.

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br
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Os orgaos e as entidades da administracdo publica municipal deverdo demonstrar o
comprometimento da alta administracao, refletindo a natureza, porte, complexidade,
estrutura e area de atuacao.

Esse comprometimento devera estar refletido em:

e Elevados padrdes de gestao, ética e conduta,;
o Estratégias e acdes para disseminacdo da cultura de integridade no 6rgédo ou
entidade.

Sao exemplos de comprometimento da alta direcéo:

e Patrocinar o programa de integridade perante o publico interno e externo,
ressaltando sua importancia para o0 Orgao/entidade e solicitando o
comprometimento de todos os colaboradores e partes interessadas;

e Participar ou manifestar apoio em todas as fases e implementacédo do programa;

e Adotar postura ética exemplar e solicitar que todos os colaboradores do 6rgéo ou
entidade também o facam;

e Aprovar e supervisionar as politicas e medidas de integridade, destacando
recursos humanos e materiais suficientes para seu desenvolvimento e
implementacéao.

Politica de Promocao de Integridade e Compliance: o conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de prevencao, deteccdo e correcdo de praticas de corrupcao,
fraudes, subornos, irregularidades e desvios éticos e de conduta;

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br
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Risco de integridade: a vulnerabilidade institucional que pode favorecer ou facilitar
praticas de corrupcao, fraudes, subornos, irregularidades e desvios éticos e de
conduta;

Plano de Integridade: o documento que contém um conjunto organizado de
medidas que devem ser efetivadas, em um periodo determinado de tempo, com a
finalidade de prevenir, detectar e corrigir as ocorréncias de quebra de integridade;

Fatores de risco: os motivos e as circunstancias que podem incentivar, causar e/ou
permitir condutas que afrontem a integridade da conduta;

Agente publico: todo aquele qgue exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcédo nos 6rgéos ou
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Niteroi;

UCIS: Unidades de Controle Interno Setorial, implementadas na forma do Decreto
Municipal n° 13.369 de 26 de outubro de 2019.

O Plano de Integridade podera abarcar trés eixos:

EIXO 2
ANALISE DE
MATURIDADE E
GERENCIAMENTO

EIXO 1
INCORPORACAO
DE PADROES
ELEVADOS DE
CONDUTA PELOS
AGENTES
PUBLICOS

ESTRATEGIAS DE
TRANSPARENCIA,
CONTROLES DE

EFETIVIDADE DAS
POLITICAS PUBLICAS
E PARTICIPACAO
SOCIAL

DOS RISCOS E
FORTALECIMENTO
DOS CONTROLES

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br



http://www.controladoria.niteroi.rj.gov.br/

ey
B Controladoria Geral
W R do Municipio - CGM
‘ SEMPRE A FRENTE

PREVINE

EIXO 1) Incorporacao de padrdes elevados de conduta pelos agentes publicos

Incorporar padrdoes elevados de conduta pela alta administracdo, através da
capacitacado e de fomento as boas praticas, da legalidade e dos principios éticos, de
forma a orientar o comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as
funcbes e as atribuicOes de seus 6rgéos e de suas entidades.

EIXO 2) Andlise de maturidade e gerenciamento dos riscos e fortalecimento dos
controles

Implementar controles internos fundamentados na analise de maturidade e gestédo de
risco, que privilegiardo acdes estratégicas de prevencdo e deteccéo. Editar e revisar
atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatorias e pela legitimidade,
estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico.

EIXO 3) Estratégias de transparéncia, controles de efetividades das politicas
publicas e participacao social

Promover a participacdo social, incrementar a comunicacdo aberta, voluntaria e
transparente das atividades e dos resultados da organizacédo, de maneira a fortalecer
0 acesso publico a informacdo e realizar o controle da efetividade das politicas
publicas através dos canais de ouvidoria.
p» O Plano de Integridade - PREVINE NITEROI esta dividido em trés pilares:

I. AcOes executadas no Plano de 100 dias da gestédo 2021-2024

Il. Acdes determinadas pela Controladoria-Geral do Municipio

II.I. AcBes comuns a toda administracao

II.11. AcOes especificas/individualizadas da entidade ou 6rgao

[11.AcBes identificadas pela propria entidade da Administracdo Indireta ou Direta

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br



http://www.controladoria.niteroi.rj.gov.br/

iy
=~ Controladoria Geral

@ ©
W N do Municipio - CGM
‘ SEMPRE A FRENTE

PREVINE

A Controladoria-Geral do Municipio de Niteroi - CGM estabelece as diretrizes dos
Planos de Integridade, que estdo descritas na pagina 25 deste Programa.

A adesdo dos 6rgdos e entidades ao Plano de Integridade - PREVINE NITEROI sera
formalizada mediante assinatura do Termo de Compromisso pela autoridade
maxima, manifestando, assim:

Empenho da alta administracdo para uma gestdo ética, integra, econdmica,
comprometida, transparente, inovadora, participativa, eficiente e conforme.

Comprometimento do municipio de Niterdi de prevencéo a corrup¢do em todas as
formas e contextos.

A Controladoria-Geral do Municipio disponibilizara material de apoio para auxiliar na
elaboracdo dos Planos para cada orgao/entidade: Planilha em Excel contendo, pelo
menos, 12 acdes a serem executadas, seus riscos associados, sugestdes de acdes
mitigatorias e de indicadores, além das origens das acbes; Guia de formulacédo e
implementacdo do Plano de Integridade; Formulario de diagndstico de integridade da
administracdo publica municipal; Capacitacéo.

Os indicadores criados pela CGM-Niterai refletirdo o grau de cumprimento das acdes
do Plano de Integridade - PREVINE NITEROI. Os 6rgdos e as entidades
participantes serdo certificados ao final da implementacdo. Aqueles que se
destacarem na avaliacdo de indicadores quanto ao cumprimento das acles
implementadas receberdo o Selo de Integridade da CGM-Niterdi.

A Controladoria-Geral do Municipio de Niterdi elaborara periodicamente Relatorios
de Monitoramento e Avaliacdo com base nos indicadores.
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A alta administracdo dos orgéos e das entidades devera aprovar seus Planos de
Integridade, previamente elaborados com base nos instrumentos ofertados pela
CGM, e publica-los no Portal da Transparéncia, no Portal da CGM e, se houver,
nos respectivos sitios eletrénicos dos 6rgéos e das entidades.

A execucio do Plano de Integridade - PREVINE NITEROI sera realizada por todo
0 Oorgao/entidade e se dara por meio de sua Unidade de Controle Interno Setorial.

Observacoes:
1) A depender da complexidade de atribuicdes e dimensao da organizacao, devera
ser criada, nos d6rgaos e nas entidades, uma equipe de suporte a CGM, sem aumento
de despesas, previsto no caput do artigo 5° da Lei 3.466/2020, e a Unidade de
Controle Interno Setorial.

* A complexidade das atribuicdes e dimensao da organizacdo sera proporcional ao
orcamento inicial do 6rgdo ou entidade, sendo considerado a partir de 5% do

orcamento anual da Prefeitura.

2) As unidades de Controle Interno Setorial da Administracdo Indireta deverao ser
fortalecidas, caso necessario

3) A Administracdo Direta podera instituir a Unidade de Controle Interno Setorial,

ainda que provisoriamente, sob a forma disciplinada pelo Decreto Municipal n°
13.369 de 26 de outubro de 2019.
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Os oOrgaos e as entidades deverdao monitorar seu Plano de Integridade, devendo
buscar expandir o seu alcance para as politicas publicas por eles implementadas e
monitoradas, bem como para fornecedores e outras organiza¢cbes publicas ou
privadas com as quais mantenham relacao.

A Controladoria-Geral do Municipio monitorara e avaliara o atendimento do disposto
no Decreto Municipal n° 13.877/2021 pelos oOrgdos e entidades e publicara
periodicamente esses resultados.

A CGM, em parceria com a Escola de Governo e Gestdo — EGG e com a
Procuradoria Geral do Municipio - PGM, implementara um Programa de Capacitacao
o qual realizara duas oficinas e dois cursos com o objetivo de fornecer subsidios
tedricos e praticos para a elaboracédo e a implementacédo do Plano de Integridade —
PREVINE NITEROI, bem como seu aperfeicoamento.

As oficinas e 0s cursos visam preparar gestores, diretores e servidores na primeira
etapa, além de empresarios e colaboradores na segunda etapa, para atuarem no
campo da integridade nas suas respectivas areas, e serdo realizados através de
plataformas virtuais.

O Programa de Capacitacdo tem como premissa basica criar um ambiente
tecnicamente favoravel para o enfrentamento dos principais desafios encontrados na
implementacdo dos Planos de Integridade — PREVINE NITEROI, no setor publico e
privado, observando a Lei Anticorrupcdo N° 12.846/13 e o Decreto Municipal N°
13.877/2021. O alvo é dota-los de ferramentas necessarias para o diagnostico, a
implementacdo e o fortalecimento dos respectivos Planos que serao monitorados
pelas Unidade de Controle Interno de cada orgao/entidade responsavel em dialogo
com a CGM.
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A qualificacdo inicia-se com um Encontro de gestores dos oOrgaos e entidades da
Prefeitura de Niterdi que tem como premissa a necessidade de implementacdo de
instrumentos, processos e estruturas baseados em boas praticas de governanca, de
controles internos da gestdo, de gerenciamento de riscos, fraude e corrupcédo na
administracdo publica municipal, direta e indireta.

Em seguida, serad realizada a capacitacdo para os servidores que se ancora na
necessidade de capacita-los para a elaboracdo e implementacdo dos Planos de
Integridade, baseado em boas préaticas, governanca, controles internos, gestado de
risco e criacdo de instrumentos, estruturas e controles de combate a corrupcao na
administracdo publica municipal de Niterdi. O objetivo é desenvolver as competéncias
necessarias para a elaboracdo, implantacdo e monitoramento dos Planos de
Integridade, orientando suas acdes e resultados efetivos e de qualidade, por meio de
diretrizes e préaticas de gestdo e governanca que assegurem O cumprimento da

missao e o alcance dos objetivos da CGM.

A segunda fase da capacitacdo sera realizada no segundo semestre de 2021,
seguindo uma metodologia e um treinamento especifico, cujo foco sera a elaboracéao
e a implementacdo dos Planos de Integridade nas empresas privadas de Niteroi. A
CGM pretende colaborar para que boa parte das empresas niteroienses que aderirem
ao Campanha Previne Niterdi, e que se provarem comprometidas na implementacao
das medidas voltadas para a prevencéao, deteccao e remediacdo de atos de corrupcgao
e fraude, estejam em condi¢des de aderirem ao Pro-Etica.

Dentre o material fornecido pela CGM-Niterdi para a materializacdo das acdes, esta o
Formulario de Diagnéstico de Integridade da administracdo publica municipal,
disponivel na pagina 60 deste Programa.

O diagndstico inicial € essencial para comecar o trabalho. Somente conhecendo suas
areas e processos mais sensiveis, serad possivel criar controles ou adaptar os ja
existentes de forma efetiva.
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O levantamento e a analise realizados previamente a implementacdo do Plano de
Integridade — PREVINE NITEROI ajudaréo a identificar as vulnerabilidades e as areas
mais suscetiveis a desvios éticos, permitindo atuar de maneira mais direcionada.

Outro sudsidio fornecido pela Controladoria é a Planilha em Excel com, pelo menos,
12 acbes determinadas, seus riscos associados, sugestdes mitigatorias e indicadores,
alem das origens das acdes. A utilizacdo da planilha possibilita que os
orgaos/entidades formatem suas proprias acdes, riscos, mitigacdes e indicadores,
conforme o Pilar Il - Acdes identificadas pelo proprio 6érgdo e pela propria entidade
da Administragcao Municipal.

A pratica de monitoramento continuo da dinamismo e promove constante atualizacao
das iniciativas tomadas, ajustando-as conforme novas necessidades, riscos e
processos do orgdo/entidade no decorrer do tempo. Para alcancar tal ajuste, é
importante haver constante avaliacido das acBes e medidas adotadas. E
imprescindivel monitorar constantemente se as medidas mitigadoras inicialmente
propostas realmente estdo funcionando como  previsto, comunicando
tempestivamente as fragilidades identificadas a alta direcdo. O monitoramento
continuo também implica em identificar, sempre gque necessario, novos riscos, areas
OU processos em que possam ocorrer quebras de integridade, bem como redefinir a
priorizacdo dos riscos ja identificados para, conforme o caso, implementar novas
medidas mitigadoras.

O monitoramento sera realizado pela Unidade de Controle Interno Setorial visando,

assim, promover a atualizacdo constante das iniciativas, identificar novos riscos,
redefinir priorizac®es e identificar novas medidas mitigatorias.

Este Programa de Integridade — PREVINE NITEROI pode ser acessado em: www.controladoria.niteroi.rj.gov.br



http://www.controladoria.niteroi.rj.gov.br/

iy

R Controladoria Geral

W N do Municipio - CGM
b SEMPRE A FRENTE

PREVINE

A avaliacdo dos indicadores sera realizada apenas no final da implementacdo do
Plano. O objetivo dessa etapa € mensurar quali/quantitativamente o grau de
cumprimento efetivo das acgbes/indicadores, identificar fragilidades e oportunidades
de melhoria e redirecionar esforcos para acdes mais efetivas de promocao da
integridade e destacar os 6rgdos/entidade que melhor conseguirem executar as acoes
propostas para a concretizacdo dos respetivos Planos.

Conforme descrito no Art. 8 do Decreto Municipal N° 13.877/2021, os Planos de
Integridade devem conter, no minimo:

| - caracterizacdo do orgao ou entidade;

Il - objetivos do Plano;

Il - acOes de fortalecimento das unidades de que trata os art. 9° do mesmo Decreto;
IV - identificacdo e classificacdo de riscos em Matrizes que demostrem acbes
mitigatorias com o objetivo de diminuicdo e eliminacdo dos impactos;

V - previsdao sobre a forma de monitoramento e a realizacdo de atualizacdo e
avaliacdo periédica do Plano de Integridade;

VI - atribuicGes e responsabilidades.

A elaboracdo e implementacdo do Plano de Integridade — PREVINE NITEROI deve

Seguir as etapas:
Plano de Integridade
Identificacdo, avaliacado e
adequacao de medidas

Identificacado e avaliacdao
de riscos
Ambiente para
Implementacao

Aprovacao da Alta
Administracao
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> 1 Fase - Planejamento

Como ja citamos anteriormente neste Guia Pratico, a aprovacdo e comprometimento
da alta gestao é fator essencial para efetiva implantacdo do Plano de Integridade, € o
primeiro passo. Inicia-se com a assinatura do Termo de Compromisso, e vai muito
além. A Alta Administracdo deve prover todos 0S recursos necessarios, como:

Disponibilizar recursos;

Integrar o Programa com outros Projetos em andamento;

Definir atribuicbes e responsabilidades;

Viabilizar o processo de motivagéao e conscientizacao;

Identificar os conhecimentos e habilidades necessarios;

Estabelecer processos para comunicacéao e relato;

Implementar controles operacionais necessarios.
Esse apoio € um fator determinante para o sucesso do Plano de Integridade. Os
dirigentes devem assumir a responsabilidade por atingir objetivos e metas. Além da
sensibilizacdo sobre a importancia do tema, de se estabelecer uma estrutura
preventiva e sobre os beneficios da integridade na conducéo de ac¢fes internas.

> 22 Fase - Implementacéo

Informacgoes

Corpo técnico Planejamento

Preliminares
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Corpo técnico

O segundo passo para a estruturacdo do Plano de Integridade — PREVINE NITEROI é a
formalizacdo da equipe. Todo o orgdo/entidade deve estar envolvido na tarefa de
execucao, por meio da Unidade de Controle Interno Setorial.

ORGAO | ENTIDADE >>>
EXECUTA
(SERVIDORES E UCIS)
UNIDADE DE
CONTROLE >>> MONITORA
INTERNO SETORIAL

E fundamental a promocdo de campanhas de sensibilizacdo interna sobre o tema de
integridade, criando um ambiente oportuno para a implementacao do Plano de Integridade
- PREVINE NITEROI, com todos os servidores motivados e engajados em alcangar o
objetivo da total execucao.

Como auxilio ao corpo técnico, além desde Guia Préatico, a CGM, em parceria com a
Escola de Governo e Gestdo — EGG e com a Procuradoria Geral do Municipio - PGM,
implementara um Programa de Capacitacdo o qual realizara duas oficinas e dois cursos
com o objetivo de fornecer subsidios teoricos e préaticos para a elaboracdo e a
implementacdo do Plano de Integridade — PREVINE NITEROI, bem como seu
aperfeicoamento.

Planejamento

Como em qualquer trabalho, o planejamento é primordial para a elaboracdo e
implementacédo do Plano de Integridade. Podendo ser o fator responsavel pelo sucesso da
realizacao da tarefa.
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Nessa preparacdo, é importante que sejam documentadas todas as atividades a
serem realizadas, contendo etapas, objetivos, produtos, resultados esperados,
responsaveis e prazos, sempre cumprindo o cronograma do Decreto Municipal N°
13.877/2021.

Informacoes preliminares

E necessario conhecer muito bem o orgdo/entidade, suas atividades, estrutura
organizacional, obrigacbes, responsabilidades, forca de trabalho, entre outras
qguestdes relevantes. Esta é a fase de buscar subsidios para as etapas posteriores de
identificacao de riscos de integridade.

Um levantamento a ser feito € o histérico de casos de quebra da integridade
envolvendo o orgao/entidade e seus servidores. Podem ser usadas como fontes
entrevistas com o0s servidores, noticias publicadas na midia, relatorios de
procedimentos éticos e disciplinares ja julgados, denuncias recebidas, sugestdes e
reclamacdes encaminhadas e tratadas pela ouvidoria etc.

Esta fase de coleta de informacdes que antecede a elaboracao do projeto deve ser
um dos primeiros passos a serem tomados devido a sua relevancia para orientar a
realizacdo deste. Mas ele ndo é o Unico. Portanto, é preciso aproveitar essa etapa ao
maximo, mas também saber a hora de seguir em frente e avancar com eficiéncia no
projeto.

Como forma de colaboracdo nesta etapa, a CGM disponibilizara o Formulario de
diagnéstico de integridade da administracao publica municipal.

> 22 Fase - Implementacéao

A norma internacional ISO 31000 conceitua risco como “efeito da incerteza nos
objetivos”.
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Acrescenta ainda que um efeito € um desvio em relacdo ao esperado — positivo e/ou
negativo. Os objetivos podem ter diferentes aspectos (tais como metas financeiras, de
saude e seguranca e ambientais) e podem aplicar—-se em diferentes niveis (tais como
estratégico, em toda a organizacao, de projeto, de produto e de processo). O risco &
muitas vezes caracterizado pela referéncia aos eventos potenciais e as
consequéncias, ou uma combinacao destes, expressas em termos de uma soma de
consequéncias de um evento (incluindo mudancas nas circunstancias) e a
probabilidade de ocorréncia associada. A incerteza é o estado, mesmo que parcial, da
deficiéncia das informacbes relacionadas a um evento, sua compreensao,
conhecimento, sua consequéncia ou probabilidade.

Riscos de integridade sdo eventos que podem favorecer ou facilitar praticas de
corrupcéo, fraudes, conflito de interesses, auséncia de transparéncia e nepotismo.

VOCE SABIA?

NiterGi possui Politica de Gestdo de Riscos do Poder Executivo do Municipio, publicada no
Decreto N° 13.425/2019 de 20 de dezembro de 2019.

Art. 3° Compete as unidades de controle interno setorial a execugdo da gestdo dos riscos em
seus respectivos ambitos de atuacdo, bem como o monitoramento continuo da sua execucao.
Paragrafo Unico. Cabe aos demais funcionéarios e servidores a responsabilidade pela
operacionalizagcdo dos controles internos da gestdo e pela identificacdo e comunicacdo de
deficiéncias as instancias superiores.

Art. 4° Sao responsabilidades da autoridade maxima do érgdo ou da entidade, em sua atuacdo
como proprietario ou gestor de risco:

| - Assegurar que o risco seja gerenciado de acordo com a Politica de Gestdo de Riscos da
Prefeitura Municipal de Niteroi;

Il — Monitorar, em conjunto com as unidades de controle interno setorial, o risco ao longo do
tempo, de modo a garantir que as respostas adotadas resultem na manutencdo do risco em
niveis adequados, de acordo com a Politica de Gestao de Riscos;

Il - Garantir que as informag0es adequadas sobre o risco estejam

disponiveis de forma transparente.

Disponivel em: http://www.niteroi.rj.gov.br/downloads/do/2019/12_Dez/20.pdf
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A gestéo de riscos tem por objetivos:

| - Suportar a missao, a continuidade e a sustentabilidade institucional, pela garantia
razoavel de atingimento dos objetivos institucionais, reduzindo 0s riscos a niveis
aceitaveis;

Il - Proporcionar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade operacional, mediante
execucdo ordenada, ética e econdmica dos processos de trabalho;

Il - Assegurar a conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, incluindo
normas, politicas, programas, planos e procedimentos de governo;

IV - Salvaguardar e proteger bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio,
perda, mau uso, dano, utilizacdo nédo autorizada ou apropriacéo indevida;

V - Possibilitar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos o0s niveis,
tenham acesso tempestivo a informacfes suficientes, integras e confiaveis quanto
aos riscos aos quais o Poder Executivo municipal esta exposto;

VI - Agregar valor por meio da melhoria dos processos de tomada de decisao e do
tratamento adequado dos riscos e dos impactos negativos decorrentes de sua
materializacao;

VIl - Melhorar a prevencao de fraudes e o combate a corrupcao;

VIII - Facilitar a identificacao de oportunidades e ameacas;

IX - Incentivar e fomentar a cultura de gestdo de riscos nos demais 0Orgdos e

entidades que compdem a Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta.

A estruturacao dos procedimentos de controles internos da Prefeitura Municipal de
Niterdi, contemplando as trés linhas da gestdo, a qual deve comunicar, de maneira
clara, as responsabilidades de todos os envolvidos, provendo uma atuacao

coordenada e eficiente.

A primeira linha é responsavel por identificar, avaliar, controlar e mitigar os

riscos, guiando o desenvolvimento e a implementacao de politicas e
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procedimentos internos destinados a garantir que as atividades sejam
realizadas de acordo com as metas e objetivos da Prefeitura Municipal de
Niteroi.

As instancias de segunda linha sao destinadas a apoiar o desenvolvimento
dos controles internos da gestao e realizar atividades de supervisao e de
monitoramento das atividades desenvolvidas no ambito da primeira linha, que
incluem gerenciamento de riscos, conformidade, verificacdo de qualidade,
controle financeiro, orientacéo e treinamento.

A terceira linha ¢é representada pela atividade de auditoria interna
governamental.

Nesta etapa, os servidores devem identificar os principais riscos de integridade a
gue a organizacdo esta sujeita, quais areas da organizacdo estdo mais vulneraveis a
esses riscos, quais processos de trabalho dentro dessas areas 0S riscos
determinados podem se manifestar, por meio de entrevistas, aplicacdo de
guestionarios, casos anteriores de quebra de integridade, relatorios de auditorias
e/ou outras técnicas; associar 0S riscos as respectivas areas e processos
organizacionais; analisar e avaliar os impactos e probabilidades de ocorréncia dos
riscos; priorizar 0s riscos.

Como contribuicdo, a Controladoria oferece planilha com, pelo menos, 12 acdes a

serem executadas, seus riscos associados, sugestdes de acdes mitigatérias e de
indicadores, além das origens das acoes.
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Principais riscos de

integridade

Identificacao de

riscos

« Areas e processos mais
vulneraveis

+ Manifestacdes e fatores de
rscos

* Registro de riscos por area
ou processo

Associacao as areas

€ processos

Mapa de Calor

Avaliacao e

Priorizacao

Os riscos a serem inicialmente gerenciados pelo Plano de Integridade precisam ser os
mais relevantes para o 6rgao/entidade, isto €, os de maior impacto e probabilidade dentro
de um limite previamente definido pela alta gestao. Para tanto, para cada risco registrado
devem ser identificadas a possibilidade de sua ocorréncia (probabilidade) e a gravidade
das consequéncias para a instituicdo caso se concretize (impacto).

MAPA DE CALOR

E uma ferramenta que pode ser utilizada para a avaliacdo global de um conjunto de riscos,
apresentando de forma simples e visual suas relevancias através do cruzamento das probabilidades
e dos niveis de impacto em um grafico. O Mapa de Calor pode designar as seguintes pontuacdes
para a probabilidade de um risco ocorrer, por exemplo:
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> 22 Fase - Implementacao

Esta é a fase na qual a equipe deve buscar responder que medidas a organizacdo pode
tomar para evitar, mitigar ou transferir os seus riscos de integridade mais relevantes.
Devem ser verificadas as medidas ja existentes no érgao/entidade e a concepcdo de
medidas a serem criadas ou incrementadas, com base nas prioridades estabelecidas pelo
Mapa de Calor e nivel de tolerancia ao risco do érgao/entidade..

Evitar: elimina a causa raiz do risco, implementando acGes para levar a probabilidade
do risco a zero. Por exemplo, um 6rgdo pode evitar o oferecimento de determinado
servico por envolver riscos de alto impacto e probabilidade.

Mitigar: busca reduzir a probabilidade de ocorréncia ou o impacto de um risco a um
nivel abaixo do limite aceitavel.

Transferir. O risco possui probabilidade e impacto tdo altos que a organizacao néao
pode suportar e decide transferi-los a outra entidade. Por exemplo, um 6rgao publico
decide contratar um seguro de acidentes para certos empregados que exercem
atividades muito perigosas — ele transfere o seu risco de sinistro para uma outra
entidade.

E indicado a elaboragdo de um Formulario de Registro de Riscos, documento que, a partir
da relacdo dos riscos de integridade inicialmente mapeados, séo listados os respectivos
fatores de risco, niveis de impacto e probabilidade, assim como eventuais medidas de
controle existentes. A partir desse levantamento, a equipe pode conceber controles a
serem adaptados ou criados, assim como 0S responsaveis e possiveis prazos para
cumprimento.
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> 3% Fase - Execucao

O Plano de Integridade é o documento que contém um conjunto organizado de medidas
que devem ser efetivadas, em um periodo determinado de tempo, com a finalidade de
prevenir, detectar e corrigir as ocorréncias de quebra de integridade.

Apds o cumprimento das etapas anteriores, a equipe estara pronta para elaborar as acées
com seus riscos associados, acdes mitigatorias e indicadores.

Ressaltamos que o Plano somente tera validade ap6s aprovacao pela alta administracao.
Esse deve pautar valores e padrdes preconizados por seu orgao/entidade, guardando e
fortalecendo seu comprometimento com a integridade. E um instrumento de gest&o, para
auxiliar a promocédo da ética, da transparéncia e a reducdo do risco de eventos
relacionados a irregularidades e desvios de conduta na instituicao.

ApoOs aprovacéo, o Plano de Integridade deve ser publicado no Portal da Transparéncia, no
Portal da CGM e, se houver, no site do préprio 6rgéo/entidade.

Boas Praticas sdo o conjunto das técnicas, processos, procedimentos e atividades
iIdentificados, utilizados, comprovados e reconhecidos como sendo os melhores quanto ao
mérito, eficacia e sucesso alcancados pela sua aplicacédo na realizacdo da acéo.

Todos os érgaos/entidades devem comunicar as demais pastas acerca das iniciativas de
integridade, ressaltando sua importancia, para troca de experiéncias exitosas e
conhecimento o tema.

As Boas Praticas devem ser enviadas a CGM para a criacdo de um bando de dados em
seu Portal. O objetivo desse banco de Boas Praticas € inspirar acdes de gestores publicos
para a construcdo de uma administracdo ainda mais integra, ética, econdmica,
comprometida, transparente, participativa, eficiente e conforme.
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Alta Administracao

Existe no drgao/entidade instancias/colegiados superiores (Conselho de
Administracdo, Conselho Curador, Diretoria Executiva, Comité de Gestéo Estratégica,
etc)?

A alta administracdo formaliza e comunica objetivos, metas, politicas e
procedimentos?

Deveres e responsabilidades essenciais da alta administracdo técnica sao
segregados entre diferentes pessoas para reduzir o0 risco de ocorrerem erros,
desperdicio ou fraude?

As instancias/colegiados superiores do 6rgao/entidade estdo comprometidas com as
politicas de integridade?

Ha existéncia de critérios formalizados para escolha de membros da alta
administracdo, que considerem aspectos de integridade?

A estrutura organizacional esta formalmente estabelecida em Regimento Interno
publicizado por atos que normatizem as competéncias, atribuicbes e
responsabilidades das areas e dos cargos efetivos e comissionados?

Avaliacao de Riscos

A alta administracdo conhece as vulnerabilidades/riscos relevantes que podem
comprometer a integridade institucional?

Os riscos ao longo do tempo sdo monitorados, de modo a garantir que as respostas
adotadas resultem na manutencdo do risco em niveis adequados, de acordo com a
Politica de Gestao de Riscos (Decreto N° 13.425/2019)?

A execucdo da gestdo de riscos, sdo garantidas em seus respectivos ambitos de
atuacédo, bem como o monitoramento continuo da sua execugao?
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e Os servidores sdo orientados quanto aos riscos identificados e suas mitigacoes,
inclusive com a utilizacao dos Guias de ldentificacdo de Riscos editados pela CGM
(Guia para Identificacdo de Riscos, bem como as formas de mitigacdo em
Contratacdes Emergenciais - GIR 001; Guia para ldentificacdo de Riscos, bem como
as formas de mitigacdo, na Prestacao de Contas de Governo - GIR 002; Guia para
Identificacdo de Riscos, bem como as formas de mitigacdo, nas licitacbes e
contratagcbes - GIR 003) de forma preventiva, bem como sao apoiados no
desenvolvimento dos Controles Internos da Gestao?

¢ Os riscos foram priorizados conforme Guias de ldentificacdo de Riscos, publicizados
pela CGM em seu Portal, e as acdes mitigatorias para sana-los foram devidamente
implementadas?

Investigacdes Internas

o Existe setor responsavel por averiguar denuncias de quebra de ética e conduta
oriundas dos canais de ouvidoria da Prefeitura?

e O orgao/entidade capacita seus agentes publicos para o devido tratamento dessas
denuncias e averiguacao?

e As denuncias séo investigadas prontamente como forma de prevencéo e deteccéo de
ma conduta?

e O orgao/entidade faz campanhas de fomento a ética profissional visando a mitigacéao
de condutas ilicitas?

e O oOrgado/entidade tem estrutura adequada para instaurar e dar efetividade a
sindicancias, conforme estabelecido nos Art. 221 e 222 da Lei Municipal N° 531/1985
- Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de Niteroi?

Auditoria e Monitoramento

Os servidores designados como Controles Internos Setoriais, conforme Decreto Municipal
N° 13.369/19, séo capacitados periodicamente sobre o tema auditoria?
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O orgao/entidade instrui seus servidores a fornecerem documentos e informacdes
com celeridade para o desenvolvimento de auditorias?

Os servidores designados como Controles Internos Setoriais, conforme Decreto
Municipal N° 13.369/19, sao capacitados para contribuir em auditorias compartilhadas
com a elaboracgéo de relatérios de auditoria?

O orgéao/entidade capacita seus servidores designados como Controles Internos
Setoriais, conforme Decreto Municipal N° 13.369/19, para estarem prontamente
instruidos para realizarem Tomada de Contas, caso necessario?

Controle Interno
A UCIS/Controle Interno Setorial atua de maneira independente?

Existe manual de procedimentos mapeados que detalhe a execucdo das principais
atividades do Controle Interno Setorial?

O Controle Interno Setorial reporta-se a alta administracdo e presta contas de suas
atividades em avaliacdes perioddicas?

Existe um controle, por meio de rotinas automatizadas de cruzamento de dados e
trilhas de auditoria, das aquisi¢cdes por natureza de despesa, por tipo de produto, por
programa de trabalho, modalidade ou por elementos de despesa nos grupos e
subgrupos de forma que possam inibir eventuais fracionamentos de licitacdo?

O orgao/entidade comunica internamente informacdes, incluindo objetivos e
responsabilidades em matéria de controle interno, necessarios para apoiar o seu
funcionamento?

Existe monitoramento continuo para o cumprimento tempestivo e coerente de
determinacdes e/ou recomendacdes realizadas pela Controladoria-Geral do Municipio

— CGM e pelos 6rgaos de controle externo?

O o6rgao/entidade oferece canal(is) aos servidores para o esclarecimento de davidas
acerca de questdes éticas?
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Coédigo de Etica

O orgao/entidade possui Cédigo de Etica ou Codigo de Conduta préprio que
complemente e ratifique o Cddigo de Etica do Agente Pablico Municipal - Decreto N°
12.524/20177

O orgao/entidade incentiva seus servidores e terceiros a denunciarem atos contrarios
a ética e a integridade institucional?

Existe possibilidade de aplicacdo de medidas disciplinares em caso de
descumprimento de normas éticas, inclusive do Cédigo de Etica/Conduta?

Esse documento (Cédigo de Etica/Conduta), ou documento equivalente, possui
também diretrizes aplicaveis a fornecedores, prestadores de servicos, agentes
intermediarios, dentre outros?

Existem orientacdes sobre a prevencao de conflito de interesses e vedacéo de atos
de corrupcéao e fraude?

Existe canal de denuncia que possibilite o recebimento de dendncias internas
relativas ao descumprimento de Cdédigo de Etica do Agente Pulblico Municipal -

Decreto N° 12.524/2017 e das demais normas internas de ética e obrigacionais?

Transparéncia

Existe servidor designado formalmente para responder pedidos de acesso a informacao e
responsavel pela transparéncia, conforme Art. 49 da Lei Federal n® 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacao (LAI)?

O servidor designado para responder pedidos de acesso a informacéo e responsavel pela
transparéncia participou de alguma capacitacdo sobre a Lei de Acesso a Informacéo
(LAD?

Todas as informacdes referentes ao orgao/entidade exigidas por lei e que sdo essenciais
para a participacao social estdo disponiveis no Portal da Transparéncia?
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Existe um plano de ac&o no érgao/entidade que garanta a divulgacao das informacdes no
Portal da Transparéncia e atualizagbes constantes?

Ao encontrar informacfes desatualizadas ou incompletas sobre o seu érgao/entidade no
Portal da Transparéncia, o fato é informado ao servidor ou area responsavel para que se
possa tomar as providéncias necessarias?

Canais de Denuncia

e Os servidores do érgdo/entidade tem conhecimento da existéncia dos canais de
ouvidoria da Prefeitura (Plataforma Fala.Br, WhatsApp, Telefone, Presencial, Postal e
E-mail)?

e Os servidores do 6rgao/entidade tem conhecimento da existéncia de procedimentos
de protecdo aos denunciantes, como possibilidade de apresentacdo de denuncia
anbnima, garantia de confidencialidade ou proibicdo de retaliacdo a servidores que

realizam dendncias de boa-fé?

e O Orgaol/entidade incentiva seus agentes publicos a denunciarem atos ilicitos
contrarios a ética e a integridade institucional?

e O Orgao/entidade capacita seus agentes publicos para o devido tratamento das
denuncias de irregularidades?

Capacitacao

o O orgao/entidade incentiva seus servidores a se capacitarem em cursos da Escola
de Gestdo e Governo (EGG-NITEROI) e/ou Escola de Contas e Gestido (ECG-TCE
RJ)?

« A alta administrac&o ja se capacitou no tema Etica e Integridade?

« O 6rgao/entidade incentiva seus servidores a se capacitarem no tema Etica e
Integridade?
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e Ha realizacdo de eventos periddicos para treinamentos e discussfes de questdes de
ética, atentando-se para o publico-alvo de maior risco envolvendo, inclusive, a alta
administracao?

e O oOrgao/entidade incentiva seus servidores a se capacitarem de acordo com as
atualizacdes dos dispositivos legais aplicaveis?
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Manual para Implementacdo de Programas de Integridade: orientacdes para o setor publico.
Brasilia, DF, jul. 2017. Disponivel em:
https://www.legiscompliance.com.br/images/pdf/manual_implementacao_programa_integrid
ade.pdf (Acesso em abril de 2021)

Manual para Implementacdo de Programas de Integridade. Brasilia, DF, jul. 2017.
Disponivel em:
https://www.legiscompliance.com.br/images/pdf/manual_implementacao_programa_integrid
ade.pdf (Acesso em abril de 2021)

Programa de Integridade — Diretrizes para Empresas Privadas. Brasilia, DF: CGU, 2015.
Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/programa-de-integridade-diretrizes-para-
empresas-privadas.pdf. (Acesso em abril de 2021)

Guia de Integridade Publica: Diretrizes e Estratégias para a Administracdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional de Minas Gerais. Volume 2: Passo a Passo para a elaboracéo e
implementacdo dos planos de integridade nos 6rgéos e entidades. Minas Gerais, 2019.
Disponivel em:
https://cge.mg.gov.br/phocadownload/Integridade/Guia%20de%20Integridade%20Pblica%?20
Il.pdf (Acesso em abril de 2021)

Guia de Integridade para Instituicbes Privadas. Minas Gerais, 2019. Disponivel em:
https://cge.mg.gov.br/phocadownload/arquivos_diversos/pdf/GUIA_INTEGRIDADE _Iniciativ
a_privada.pdf (Acesso em abril de 2021)

Manual Pratico - Programa de Fomento a Integridade Publica e a Gestdo De Riscos
Municipal - PFIP. Belo Horizonte, MG. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-
governo/controladoria/transparencia/documentos/manual-programa-de-fomento-a-
integridade-publica-municipal-10.pdf (Acesso em abril de 2021)
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Programa de Integridade e Boas Praticas — Guia Pratico. S&do Paulo, 2020. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/PIBP_GuiaPr
%C3%A1tico2020_VF.pdf (Acesso em abril de 2021)

Programa de Integridade e Boas Praticas — Guia Pratico. Sdo Paulo, 2019. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/Guia%20Pr%
C3%A1tic0%20-
%20Programa%20de%20Integridade%20e%20B0as%20Pr%C3%Alticas%20-
Vers%C3%A30%20FINAL.pdf (Acesso em abril de 2021)
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