DELIBERACAO N° 279

24 de agosto de 2017

Dispde sobre a instauracdo e a organizacdo de
procedimentos de tomadas de contas no ambito da
administragdo publica, direta e indireta, estadual e
municipal, e disciplina seu encaminhamento ao Tribunal
de Contas.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuicbes constitucionais, legais e regimentais, e

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas julgar as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade com dano
ao erario, nos termos da Constituicdo Federal, art. 71, inciso Il; da Constituicdo
Estadual, art. 123, inciso Il c/c o art. 125, inciso Il e da Lei Complementar
Estadual n° 63, de 1990, artigos 1°, inciso I, 10 e 11;

CONSIDERANDO que as pessoas sujeitas a prestacdo ou tomada de
contas, somente por decisao do Tribunal de Contas, podem ser liberadas desta
responsabilidade, conforme art. 7° da Lei Complementar Estadual n°® 63, de
1990;

CONSIDERANDO que é dever do administrador publico adotar
medidas imediatas, com vista ao ressarcimento de dano ao erério,
independentemente da atuag&o do Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas, na condicdo de 6rgao
julgador dos processos em que se apura a ocorréncia de dano ao erario,
somente deve ser acionado apds a autoridade administrativa competente ter
adotado, sem sucesso, as medidas administrativas necessérias a
caracterizacéo ou a elisdo do dano;

CONSIDERANDO que 0S processos de ressarcimento de dano ao
erario devem pautar-se pelos principios da racionalidade administrativa, do
devido processo legal, da economia processual, da celeridade, da ampla
defesa e do contraditorio;

CONSIDERANDO 0 disposto na Deliberacdo TCE/RJ n° 261/14, que
regulamenta o processo eletrénico no ambito do Tribunal de Contas,
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DELIBERA:
CAPITULO |

DA TOMADA DE CONTAS

Art. 1° Esta Deliberacédo disciplina a instauracédo, a organizacdo e o
processamento das tomada de contas, definidas nos incisos Il e Il do artigo 8°
da Lei Complementar Estadual n°® 63/90, no ambito da administracdo publica,
direta e indireta, estadual e municipal, bem como seu encaminhamento por
meio do sistema informatizado e-TCERJ.

Art. 2° As tomada de contas ser&o por:

| - omissdo no dever de prestar contas ou a ndo comprovacgao da
correta aplicacao de recursos transferidos, a qualquer titulo, pela administracéo
publica a terceiros;

Il — ocorréncia de desfalque, extravio, perda, subtracdo ou
deterioracdo culposa ou dolosa de valores e bens publicos;

lll - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico de que
resulte ou possa resultar em dano ao erario;

IV - concessédo de quaisquer beneficios fiscais ou de renuncia de
receitas de que resulte ou possa resultar em dano ao erario.

Paragrafo Unico. Consideram-se responsaveis pessoas fisicas ou
juridicas as quais possa ser imputada a obrigacdo de ressarcir o erario.

CAPITULO Il

DA INSTAURACAO DA TOMADA DE CONTAS

Art. 3° A instauracdo da tomada de contas compete ao titular de
cada unidade jurisdicionada ou, na omissao deste, ao 6rgao central de controle
interno, nos termos do § 1° do art. 10 da Lei Complementar Estadual n°® 63/90.

8 1° O responsavel pelo 6rgédo central de controle interno, ao tomar
conhecimento de omissédo no dever de instaurar a tomada de contas, ou ainda
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera, preliminarmente, alertar
formalmente a autoridade competente para a ado¢cdo de medidas necessarias
para assegurar 0 exato cumprimento da lei e a promocao do integral
ressarcimento ao erario.
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§ 2° Quando o dano for ocasionado por omissao ou ato praticado
pelos titulares dos 6rgdos jurisdicionados, a instauracdo da tomada de contas
compete ao responsavel pelo 6rgdo central de controle interno.

8 3° Quando o dano for ocasionado por omissao ou ato praticado
pelo titular das entidades autarquicas e fundacionais, das empresas publicas,
das sociedades de economia mista e dos fundos da administracdo direta ou
indireta, a instauracdo da tomada de contas compete ao titular do 6rgdo ao
qual a entidade esta vinculada.

Art. 4° A autoridade competente devera, antes da instauracdo da
tomada de contas, adotar medidas administrativas necessérias para
caracterizacéo ou elisédo do dano.

Paragrafo Unico. O procedimento da tomada de contas ndo sera
instaurado quando, no curso das medidas administrativas, ocorrer:

| — o recolhimento do valor integral do débito ou a recomposicao dos
bens ou dos valores publicos; ou

Il — a apresentacdo da prestacdo de contas pelo responsavel omisso
e a sua aprovacao pelo 6rgao ou pela entidade competente.

Art. 5° Esgotadas as medidas administrativas referidas no artigo 4°,
sem a elisdo do dano, a autoridade competente providenciara, no prazo de 30
dias, a instauracdo da tomada de contas, mediante autuacdo de processo
administrativo especifico, observado o disposto nesta norma.

Art. 6° Apés a instauracdo, a tomada de contas sera conduzida por
comissdo formada por servidores publicos, titulares de cargo ou emprego
publico, de provimento efetivo, designados pelos responsaveis citados no art.
3°, mediante expedicao de ato formal, devidamente publicado, competindo-lhes
a formacéo, conducéo e instrucao do procedimento.

Paragrafo unico. Os membros da comissdo, de que trata este artigo,
nao poderao estar envolvidos com os fatos a serem apurados, possuir qualquer
interesse no resultado da tomada de contas e nem integrar o quadro de
servidores dos oOrgaos de controle interno, devendo, para tanto, firmar
declaracdo especifica.

Art. 7° E pressuposto para instauracdo de tomada de contas a
existéncia de elementos faticos e juridicos que indiguem a omissao no dever de
prestar contas e/ou pratica de ato de que resulte ou possa resultar em dano ao
erario.
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CAPITULO I )
DA ORGANIZAGCAO DA TOMADA DE CONTAS E DA APURACAO
DO DEBITO

Art. 8° O processo de tomada de contas serd composto, conforme o
caso, pelos documentos que integram o0s Anexos desta Deliberacao,
considerando as seguintes especificacdes adicionais:

| — O relatorio da comissdo de Tomada de Contas devera conter, no
minimo:

a) descricdo das medidas administrativas de que trata o art. 4° desta
Deliberacéo, contendo o relato das providéncias adotadas com vista a elisdo do
dano;

b) identificacdo dos responsaveis com individualizacdo de condutas
inquinadas e estabelecimento de nexo de causalidade entre as referidas
condutas e o dano causado;

c) quantificacdo do débito relativamente a cada um dos
responsaveis, apresentando a metodologia de calculo utilizada e as normas
aplicaveis;

d) relato das situacfes e dos fatos, com indicacdo dos atos ilegais,
ilegitimos ou antiecondmicos de cada um dos responsaveis que deram origem
ao dano;

e) informacao sobre eventuais ac¢des judiciais pertinentes aos fatos
gue deram ensejo a instauracdo da tomada de contas;

f) parecer conclusivo da comissdo de tomada de contas quanto a
comprovacado da ocorréncia do dano, a quantificacéo e a correta imputacéo da
obrigacao de ressarcir a cada um dos responsaveis;

Il — O certificado de auditoria, acompanhado do respectivo relatério,
em que o Orgdo de controle interno competente deve manifestar-se
expressamente sobre:

a) a adequacdo das medidas administrativas adotadas pela
autoridade competente para a caracterizacdo ou elisdo do dano;

b) o cumprimento das normas pertinentes a instauracdo e ao
desenvolvimento vélido da tomada de contas; e

c) a opinido conclusiva do dirigente do 6érgdo de controle interno
quanto a regularidade ou irregularidade das contas de cada responsavel
arrolado na tomada de contas.

Paragrafo Unico. Quando a tomada de contas for pela omissdo no
dever de prestar as contas anuais de gestdo dos érgédos jurisdicionados e as
contas das transferéncias financeiras referentes a auxilios e subvencdes,
concedidas através de termos de colaboracdo e fomento, o processo de
tomada de contas sera composto pelos elementos relacionados nos Anexos da
Deliberacao especifica.
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Art. 9° A quantificacdo do débito far-se-a4 mediante:

| - Verificacdo, quando for possivel quantificar com exatidao o real
valor devido; ou

Il - Estimativa, quando, por meios confiaveis, apurar-se quantia que
seguramente ndo excederia o real valor devido.

Paragrafo anico. Em se tratando de desvio ou desaparecimento de
bens, a quantificacdo do dano levard em conta o valor recuperavel do bem a
preco de mercado.

Art. 10. Apo6s quantificagdo, o débito devera ser atualizado
monetariamente, desde a data da ocorréncia do fato ou, ndo sendo esta
conhecida, da ciéncia da administragao.

Art. 11. O recolhimento do débito apurado ndo afasta a
responsabilidade civil, penal e administrativa dos envolvidos.

CAPITULO IV

DA REMESSA AO TRIBUNAL DE CONTAS

Art. 12. A tomada de contas deverd ser encaminhada pela
autoridade competente ao Tribunal, exclusivamente em meio eletrdnico,
observando-se os seguintes prazos:

| — Até 120 (cento e vinte) dias, a contar do recebimento da
comunicacao ou do conhecimento do fato; ou

Il — Até 180 (cento e oitenta) dias do encerramento do exercicio
financeiro a que se refere a prestacdo de contas, nos casos de omissao da
prestacdo ou da falta de comprovacéo da aplicacdo de recursos transferidos
pela Administracdo Publica Estadual ou Municipal a terceiros a qualquer titulo.

Art. 13. Fica dispensado o encaminhamento da tomada de contas ao
Tribunal nas seguintes situagoes:

| — Quando o valor do débito, atualizado monetariamente, for igual
ou inferior a 20.000 UFIR-RJ.

Il — Caso, antes do encaminhamento ao Tribunal de Contas, o
responsavel tenha recolhido o valor integral do débito, devidamente atualizado,
ou em se tratando de extravio, perda, subtracdo ou deterioracdo culposa ou
dolosa de bens, tenha feito a respectiva reposi¢cao do bem;
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[l — No caso de comprovacédo da nao ocorréncia do dano.

8 1° A dispensa de que trata o inciso | do caput ndo desobriga a
autoridade competente de apurar os fatos, identificar os responsaveis,
quantificar o dano e obter o respectivo ressarcimento, quer por medidas
administrativas ao seu alcance, quer por medidas judiciais requeridas ao 6rgao
juridico pertinente.

§ 2° O Tribunal de Contas poder4 alterar o valor a que se refere o
inciso | deste artigo por ato préprio.

8§ 3° As tomada de contas ndo encaminhadas, nos termos deste
artigo, devem permanecer arquivadas no 6rgéo ou entidade de origem, ficando
a disposicdo do TCE-RJ por 5 (cinco) anos, periodo em que podera ser
requisitada para encaminhamento ao Tribunal ou exame in loco quando da
realizacdo de auditorias.

8 4° As disposi¢cbes contidas neste artigo ndo se aplicam aos
processos de tomada de contas instaurados por determinacdo do Tribunal de
Contas.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. A autoridade competente providenciara a baixa da
responsabilidade pelo débito das tomada de contas enviadas quando este
Tribunal:

| - considerar elidida a responsabilidade pelo dano inicialmente
imputada ao responsavel;

Il - considerar ndo comprovada a ocorréncia de dano;
[l - der quitacdo ao responsavel pelo recolhimento do débito;

IV — considerar encerradas contas iliquidaveis, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei Complementar Estadual n° 63/1990.

Paragrafo Unico. Na hipétese do Tribunal concluir por débito de valor

diferente daquele originalmente apurado, incumbe a autoridade competente
efetuar os ajustes e langcamentos adicionais que se facam necessarios.

Art. 15. Os anexos e modelos desta Deliberacdo poderdao ser
atualizados por ato proprio do Secretario-Geral de Controle Externo com a
aprovacdo da Presidéncia e serdo disponibilizados no sitio eletrénico deste
Tribunal.
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Art. 16. As unidades jurisdicionadas deverdao manter em arquivo,
preferencialmente em meio eletrénico, os documentos relacionados nos anexos
desta Deliberacao, observada a legislacédo especifica relativa a politica nacional
de arquivos publicos, independentemente do prazo estabelecido pelo TCE-RJ
para suas acdes de fiscalizacao.

8 1° Quando a tomada de contas for pela omissédo no dever de
prestar contas, conforme o disposto no pardgrafo Unico do artigo 8°, as
unidades jurisdicionadas deverdo manter em arquivo, preferencialmente em
meio eletronico, os elementos relacionados nos Anexos da Deliberacdo
especifica.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput deste artigo podera
sujeitar o responsavel as sanc¢des previstas na Lei Complementar Estadual n®
63, de 1990, sem prejuizo da instauracdo de tomada de Contas para apuracéo
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano ao erario, se
for o caso, na forma definida nesta Deliberacéo.

Art. 17. A critério do Tribunal de Contas, poderéo ser solicitados, a
qualquer momento, documentos, dados e informacfes, para fins de andlise e
instrucdo dos processos de tomada de contas de que trata esta Deliberacao.

Art. 18. No curso dos processos em tramite no Tribunal de Contas, o
Plenario podera, a qualquer tempo, converter o processo em tomada de contas
ex officio, se presentes os pressupostos para ado¢do deste procedimento.

Art. 19. Esta Deliberagéo entra em vigor na data da sua publicacao,
produzindo efeitos em relacdo as Tomadas de Contas instauradas a partir de
entao.

Sala das Sessfes,24 de agosto de 2017.

MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN
Conselheira do TCE-RJ (Presidente Interina)

NOTA

e Publicada no DORJ de 06.09.17.
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