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= CIRCUITO URBANO 2022 =

“Nao deixar ninguém e nenhum lugar para tras ”

1. Orgéao propositor: Controladoria-Geral do Municipio de Niteroi

2. TITULO DO PROJETO: Controle Por Todos e em Todos os Lugares

3. Introducéao

Promover o desenvolvimento das cidades e comunidades locais com o propdésito de
‘ndo deixar ninguém e nenhum lugar para tras”, tema proposto pelo “Circuito
Urbano 2022”, € um dever que todas as instituicdes publicas. Nesse sentido, o
estimulo a participacdo cidada é condicdo sine qua non para que as instituicoes
possam materializar suas politicas em alinhamento com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS).

Niter6i, a partir de 2013 vem apostando cada vez mais na expansdo e no
incremento da participacdo social. Entre outras iniciativas, destacamos a criacao
dos Conselhos Municipais, cujo objetivo € acompanhar e monitorar a aplicacao dos
recursos, como forma de garantir uma gestdo participativa, sustentavel, inclusiva,
comprometida e equilibrada.

O objetivo desse evento esta diretamente relacionado aos desafios propostos pela
ONU-Habitat e os ODS. Como 6rgao de Controle Central da Prefeitura, a CGM, em
seu trabalho ordinario, vem incrementando continuamente a transparéncia,
combate a corrupcdo, gerenciamento de riscos, integridade publica visando a
utilizacdo sustentavel dos recursos publicos e o equilibrio na gestdo do municipio,
garantindo assim, melhores oportunidades e condicdes de acesso integral aos bens
e servicos indispensaveis a populacao.

E comum classificar o trabalho desenvolvido pela CGM, como burocratico e
excessivamente técnico. Entdo, visando desmistificar esse equivoco, a CGM
propde realizar o evento, dando a conhecer suas diversas formas de atuacdo, os
objetivos e metas alcancados através de acbes concretas que impactam
direta/indiretamente a vida dos cidaddos. A partir do conhecimento dos ganhos e
resultados, nossa proposta € que todos passem a participar ativamente no controle
das politicas publicas implementadas em nossa cidade.

O evento sera realizado de forma presencial em que os painelistas apresentardo de
forma dindmica e interativa os principais mecanismos ligados ao controle. A
interacdo com o publico presente sera um diferencial para que, efetivamente,
passem a exercer o controle social, de forma a propiciar (ou permitir) resposta
célere e efetiva as demandas crescentes e continuas da sociedade, bem como a
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fiscalizacdo de forma mais abrangente e eficaz da gestdo publica pelo exercicio da
cidadania plena.

4. Justificativa

A elaboragao do projeto surge no ambito do “Circuito Urbano 2022” cujo objetivo é
“ndo deixar ninguém e nenhum lugar para trds”. A atuagcao da CGM, por intermédio
da sua lideranca abragou esse objetivo desde 2017, com sua criagdo como Orgo
Central de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Niter6i, através da Lei
Municipal n° 3.305.

Nesses cinco anos, a CGM tem atuado continuamente para garantir o equilibrio, o
fortalecimento da integridade e do compliance, o incremento a transparéncia e o
equilibrio fiscal garantindo maior sustentabilidade do gasto publico, mais
transparéncia nas tratativas com fornecedores e uma efetiva comunicagdo com a
sociedade niteroiense, como forma de garantir a eficacia do controle social.

A realizacdo do evento busca dar a conhecer e fortalecer o trabalho realizado pelo
Orgdo apelando a participacdo cidadad para que, juntos, possamos através do
controle, mitigar os maiores riscos na execucdo de politicas publicas, através do
estimulo e do debate com a sociedade sobre como tornar nossa cidade mais justa,
préspera, inovadora, inclusiva, sustentavel e igualitaria com “controle por todos e
em todos os lugares!”

5. Objetivos do projeto

1. Promover a inclusdo, o controle e a responsabilidade social e ambiental
aliadas aos principios de transparéncia, combate a corrupcéao, integridade,
prevencdo e combate a violéncia, educacao inclusiva e seguranca como
forma de fortalecer a atuacdo da comunidade local para uma gestao
equilibrada dos recursos publicos.

2. Monitorar, controlar e avaliar politicas publicas com a participacdo ativa da
comunidade local através dos Conselhos Municipais no processo de
planejamento e gestdo das instituicdes publicas do municipio.

3. Universalizar o controle dos gastos municipais visando diminuir a pobreza e
as desigualdades sociais e homogeneizar as condicdes dignas de
assisténcia, justica, equilibrio de oportunidades e condicbes de acesso e
disputa no mercado de trabalho nas comunidades locais.

6. Resultados esperados
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1. Maior engajamento/participacdo ativa e comprometida da sociedade
niteroiense no controle e aplicagéo dos recursos, como forma de garantir uma
gestédo participativa, sustentavel, inclusiva, comprometida e equilibrada.

2. Maior conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da participacéo
cidadd quanto ao alcance dos ODS, para a manutengédo da sustentabilidade,
mais inclusédo, igualdade, acesso a educacgao, bem-estar social, seguranca,
oportunidade de trabalho e, sobretudo, acesso aos bens essenciais para a
populacéo da cidade/comunidades.

7. Especificagdes

Pablico-alvo:

- Servidores da Prefeitura Municipal de Niteroi;
- Conselheiros municipais;

- Sociedade como um todo.

Local
- Municipio de Niterdi

Data
- Outubro de 2022

Recursos

- Banners;

- Folderes;

- Marcador de pagina;

- Material (impresso/digital) para divulgacéo;
- Mesas.

Formato para realizacao
- Presencial

8. Contextualizacéo do Projeto
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Os governos e as instituicdes locais, por sua posi¢do estratégica devem assumir
integralmente o compromisso com a implementacédo da agenda da ONU, ou seja,
com os objetivos e metas para um desenvolvimento sustentavel.

O Prefeito de Niterdi, sempre na vanguarda da sustentabilidade langcou em 2021,
uma campanha para que municipios invistam em politicas publicas alinhadas aos
ODS. O compromisso do chefe do executivo nos coloca como corresponsaveis na
implementacg&o de ag¢des locais alinhados aos objetivos globais.

Prevista para ser realizada em outubro de 2022, Niterdi, por intermédio da CGM
participard do Circuito Urbano (5% edicdo) com o tema "ndo deixar ninguém e
nenhum lugar para trds", uma iniciativa da ONU-Habitat que pretende promover e
divulgar temas associados aos ODS.

O evento que a CGM pretende organizar surge como mais uma iniciativa que
pretende dar visibilidade aos temas que promovam a participacdo e o debate sobre
o desenvolvimento sustentavel da cidade e comunidades.

O foco sera o pensar global, mas agir localmente, ou seja, a partir dos ODS
(objetivos globais), pensar acfes concretas para torna-los realidade na nossa
cidade e comunidades.

9. Linha tematica

1. Participa & Inovar

Abordar a importancia e as experiéncias de participacao cidada nos processos
localizados nos ODS ou iniciativas de inovacdo para o desenvolvimento de
propostas para desafios locais com base nos ODS [...].

10.Vinculacéo dos objetivos do projeto aos ODS

Objetivos de Desenvolvimento

Objetivos do projeto Sustentavel

1. Promover a inclusdo, a responsabilidade
social e ambiental aliadas aos principios de
transparéncia, combate a  corrupcao,
integridade, prevencédo e combate a violéncia,
educacéo inclusiva e seguranca como forma
de fortalecer a atuacdo das comunidades
locais para a gestdo e utilizacdo equilibrada
dos recursos publicos.

ODS. 10. Reduzir a desigualdade
dentro dos paises
(cidades/comunidades) e entre
eles e a distancia que separa 0s
mais ricos dos mais pobres.

2. Monitorar, controlar e avaliar politicas
publicas com a participacdo ativa da
comunidade local através dos Conselhos

ODS 11. Tornar as cidades e os
assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e
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Municipais no processo de planejamento e
gestédo das instituicbes do municipio.

sustentaveis.

3. Universalizar o controle dos gastos
municipais visando diminuir a pobreza e as
desigualdades sociais e homogeneizar as
condicbes dignas de assisténcia, justica,
equilibrio de oportunidades e condi¢cbes de
acesso e disputa no mercado de trabalho nas
comunidades locais.

ODS 16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica
para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas

11.Acles propostas ODS | Ndacleo Linha tematica
Acdao 1.
v A implementacdo do Modelo
das Trés Linhas do IIA Brasil e | 10, RM

a Prestacdo de Contas de| 11,
Governo. 16

v A atuacao guanto ao
fortalecimento da accountability
no municipio de Niterai.

3. Participar e inovar

Essa iniciativa resulta

. em sua maior
Agao 2. 10, legitimacéo e eficacia, e
v Realizacdlo de  Auditorias | 11, AG fomenta a
Governamentais. 16 corresponsabilizacdo de
toda a sociedade civil,
incluindo instituicbes e
. comunidades locais no
AGao 3. 10, processo de decisdo e
. .. 11 oIT implementacéo de
v Atendimento ao usuario do 16’ politicas ptblicas. Além
servico publico. disso, a promocdo de
uma cultura de inovacgéao
Acdo 4. 10 para buscar so!ug_()es
. . ' para problemas publicos
v Integridade e compliance no 11, NIC tem um grande
municipio de Niteréi. 16 potencial de aceleragio
da implementacdo dos

Acdo 5. ODS no nivel local.

v" Avaliacéo responsavel e

comprometida gquanto ao
gerenciamento dos principais | 16,
riscos nas contratagdes | 10,
publicas. 11

CAP
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12.Escopo das agOes propostas

Acédo 1

Pretende-se com essa ac¢do, orientar como se da uma prestacdo de
contas cujo propdsito € assegurar a transparéncia e a responsabilidade
da administracdo publica, dando suporte as decisGes de alocacao de
recursos, possibilitando a defesa do patrimdnio publico e, sobretudo, a
informacdo aos cidaddos, que sdo os usuarios dos bens e servicos
produzidos pela administracdo publica e principais provedores dos
recursos para o seu funcionamento.

A agdo visa:

v Orientar como é feito 0 gerenciamento de riscos em prestacéo de
contas, através da implementacdo do Modelo das Trés Linhas,
do IIA visando maior alcance da accountability;

v" Demonstrar como foi implementado o modelo através do Guia de
Identificacdo de Riscos (GIR) e formas de mitigacdo que visa ser
um facilitador das divisbes de responsabilidade apoiando a
governangca publica e estimulando a transparéncia
organizacional;

v' Relacionar o modelo com a divisdo das obrigacdes e
responsabilidades: 1° linha: Gestdo Operacional; 2° linha: Apoio
a Gest&o Publica; 3° linha: Orgdo Central de Controle Interno —
Auditoria Independente.

Com isso, pretende-se responder as seguintes questdes:

1. Como a sociedade pode contribuir para melhorias nas praticas
das prestacOes de contas de governo?

2. Como exercer o controle social nas prestacdes de contas do
municipio?

3. Como conseguir as informacgdes sobre as prestacdes de conta?
Onde?

4. De que forma os cidadaos podem exercer o controle social?

Acéo 2

Pretende-se com essa acdo, demonstrar as avaliagdes realizadas em
auditorias que visam medir a efetividade de entrega do que se propde
realizar no ambito da administracdo publica, tanto em contratacdes
como projetos existentes:

a) Com relacao a auditorias em obras publicas:
1. Verificar se a entrega da obra realizada, de acordo com o

solicitado em Termo de Referéncia, bem como avaliar
economicidade na contratagéo realizada,
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2. Demonstrar como as auditorias realizadas in loco garantem a
inspecdo e o0s reparos necessarios, incluindo ambientes
escolares, hospitais, unidades de saude, e outros, averiguando o
estado fisico dos locais onde se prestam servigos a sociedade e
aos agentes publicos que prestam servico a sociedade.

b) Com relac&o a auditorias em compras e prestacao de servicos:

3. Demonstrar como a valiagdo da efetividade na entrega dos
materiais e na prestacdo dos servicos e demais etapas de
contratacao, mitigando-se riscos com relacéo a
superfaturamentos, auséncia de economicidade na contratacao e
ilegalidades.

c) Com relacédo ao cumprimento das metas previstas no PPA, na LDO e
na LOA:

4. Assegurar o cumprimento das politicas publicas previstas pelo
municipio, apurando o grau de execugdo e seus efeitos,
auxiliando o gestor na mitigacdo dos riscos porventura
identificados.

Como a sociedade pode contribuir para melhorias nas praticas das
auditorias governamentais?

Exemplos de respostas:

5. Acompanhar resultados das auditorias ja efetivadas, monitorando
e avaliando os trabalhos ja realizados, por meio da transparéncia
dos Mapas de Monitoramentos divulgados em sitio eletrénico da
Controladoria e instauracdo de auditorias, publicadas em Diério
Oficial; Realizando denuncias por meio de canais de ouvidoria.

Com isso pretende-se responder as seguintes questdes:

a) Como a sociedade pode contribuir para melhorias nas praticas
de auditoria que garantam equilibrio no uso dos recursos?

b) Como exercer o controle social em avaliacbes e auditorias
realizadas no municipio?

c) Como conseguir as informacdes sobre auditorias? Onde?

d) De que forma os cidaddos podem contribuir para aprimorar os
mecanismos de auditorias?

Acéo 3

Pretende-se com essa acéo, fomentar o controle social e a participacéo
cidadd de modo a contribuir para a promocao da inclusdo social na
execucao e controle dos servigos publicos municipais.

A acéo visa:
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Demonstrar que através do recebimento, registro e tratamento de
denuncias e manifestacBes dos cidaddos, a Ouvidoria oferece
espaco para que todo usuario do servico publico tenha voz no
monitoramento do exercicio das atividades que impactam a
cidade e os seus agentes ao mostrar comprometimento com a
satisfacdo das necessidades do cidaddao, o qual estimula a
prestacao de servi¢os publicos de qualidade, capazes de garantir
seus direitos;

Facilitar o contato direto do usuario com gestdo municipal, €
possivel impactar positivamente nos resultados das politicas
publicas de assisténcia e expansao dos direitos humanos. Este
contato aumenta a eficiéncia do servigo publico por transformar
0S usuarios em agentes de controle das entregas feitas pelo
municipio;

Informar sobre a existéncia dos canais de atendimento como
aspecto positivo de acessibilidade e inclusdo de diversos
publicos na participacdo cidada e contribui com mais lugar de
fala ao cidaddo no governo democratico. O atendimento exercido
permite que os usuarios alertem maior atencdo em locais ainda
desprovidos de analise e tratamento do poder publico na garantia
do direito a vida (saude), a liberdade (ir e vir e expresséo), as
condicbes e direitos de trabalho, a educacdo, a cultura, a
protecdo social (seguranca e assisténcia social), a habitacédo
segura (moradia) e ao esporte e lazer.

Exemplos de assuntos recorrentemente abordados em tratamento de
solicitacbes, reclamagdes e denuncias que colaboram com a
implantacéo das ODS:

Obras irregulares;

Manutencao de encostas;

Acesso ao transporte publico seguro e acessivel,

Limpeza urbana,;

Conservacao e expansao da infraestrutura de vias publicas;
Orientacédo para recebimento de beneficios;

10 Orientacdo para acesso a politicas de distribuicdo de renda;
11.Conduta ética de agentes publicos;
12.Combate ao assédio;

7

Desta forma, a ouvidoria € um dos canais que permitem maior
participacdo na gestdo publica e no planejamento urbano de Niterdi,
contribuindo com a conducéo da opinido e interesse dos usuarios aos
orgdos executores.

Além disso, o controle social feito através do canal de denulncia da
plataforma utilizada pelo nucleo € uma ferramenta util na fiscalizagédo de
condutas e do monitoramento da eficiéncia da Prefeitura. Os usuarios
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possuem um lugar para se manifestar contra qualquer servico ou
politica discriminatoéria que desrespeite liberdades fundamentais.

Através da ampliacdo do supervisionamento é possivel mitigar condutas
corruptas e antiéticas e transformar o funcionamento da Prefeitura com
maior aplicabilidade de principios como a legalidade, impessoalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
publicidade, do contraditério, da solu¢cdo pacifica dos conflitos,
prevaléncia dos direitos humanos e o principio fundamental do interesse
publico.

Com isso, pretende-se responder as seguintes questoes:

a) Como a sociedade pode contribuir para melhorias nas préticas
de ouvidoria e transparéncia?

b) Como exercer o controle social no tratamento das denuncias e
manifestacdes dos cidadaos?

c) Como conseguir as informacdes relativamente ao tratamento
tempestivo das denuncias? Onde?

d) De que forma os cidaddos para aprimorar os canais de
ouvidoria?

Acéo 4

Pretende-se com essa acdo, demonstrar que, uma das grandes
iniciativas em favor da integridade publica no municipio de Niteréi surgiu
com o nome “Previne Niter6i”, dada a modelagem essencialmente
preventiva adotada pela CGM. Nessa acdo sera apresentado a
trajetéria, 0s marcos que sustentam a politica de promocdo de
integridade e compliance, os principais ganhos, projetos e acodes
concretizados e em andamento para que o controle social seja mais
efetivo.

A acao visa:

a) Demonstrar que, a implementacéao inicial do Previne Niterdi, deu-
se por iniciativa interna da CGM (2019);

b) Demonstrar que, a implementacdo da Politica de Integridade e
Compliance, deu-se por iniciativa da Prefeitura, por intermédio da
CGM, através da Lei Municipal n° 3.466/2020, regulamentado em
pelo Decreto n° 13.877/2021, que expandiu a politica de
Integridade e compliance, através da implementacdo de Planos
de Integridade em toda a Prefeitura,

c) Demonstrar que, a implementacdo do Previne além dos muros
da Prefeitura, foi iniciado em 2022, com a Publicacdo do Decreto
Municipal n°® 14.235, que regulamenta o Programa de Integridade
no ambito das organizagdes sociais e pessoas juridicas de direito
privado estabelecidas em Niter6i e/ou que vierem a contratar

9
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com o Municipio, conforme.

Com isso, a CGM pretende estimular os cidaddos para que, através do
controle possam, efetivamente, identificar situagbes concretas que
configurem ‘quebra de integridade’.

Desta forma, dar a conhecer aos cidadaos o que se tem feito para o
fortalecimento da integridade publica, tanto na prefeitura assim como
nas organizagfes sociais e pessoas juridicas € uma forma de aproximar
e fortalecer a relacdo do 6rgdo com os cidadaos.

Com isso pretende-se responder as seguintes questdes:

a) Como a sociedade pode contribuir para melhorias nas préaticas
de integridade e compliance em todo municipio?

b) Como exercer o controle social do sistema integridade no
municipio?

c) Como conseguir as informacdes sobre a politica de integridade e
compliance? Onde?

d) De que forma podem contribuir para aprimorar os sistemas de
integridade e compliance?

SO assim, os cidadaos estardo em condi¢cdes de participar de forma
efetiva no fortalecimento da gestdo dos recursos publicos em Niterai,
mediante o conhecimento dos mecanismos de controle da execucéo
das acoes dos Planos de Integridade, agregando valor a execucao das
politicas publicas. A meta € que todos possam exercer 0 maximo de
controle possivel, pois, a tarefa de concretizar as acfes de integridade
ndo depende apenas da CGM, mas, da participacdo ativa de todos os
cidadaos niteroienses.

Acédo 5

Pretende-se com essa acéo, dar conhecimento a sociedade niteroiense
guanto aos mecanismos e métodos utilizados para avaliacdo das
licitacbes e contratacdes publicas, demonstrando como esta etapa
prévia de avaliacdo processual contribui para politicas publicas mais
econdmicas, transparentes, com riscos reduzidos e conforme a
legislacao.

A acao visa:

a) Demonstrar como a avaliagdo prévia de processos licitatorios e
contratuais contribui para politicas publicas relacionadas a
educacdo, saude, investimentos, assisténcia social e etc.,
gerando diretamente impacto na prestacdo dos servicos e bens
publicos;

b) Estimular o controle social por meio da divulgacdo dos
instrumentos utilizados nas avaliagdes prévias.

10
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Essas medidas visam o fortalecimento dos mecanismos de prevencao,
com o0 objetivo de aumentar a qualidade na aplicagdo dos recursos
publicos, para maior atendimento e satisfacdo dos cidaddos usuarios
dos servigos publicos.

Com isso pretende-se responder as seguintes questoes:

c¢) Como a sociedade pode contribuir para melhorias nas préticas
de licitacdes e contratacdes publicas no municipio?

d) Como exercer o controle social do sistema de licitagbes no
municipio?

e) Como conseguir as informagdes sobre licitagbes e contratos
realizados pelo municipio? Onde?

f) De que forma podem contribuir para aumentar a transparéncia
nas licitacbes e contratos?

11
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13.Consideracgdes finais

Com a elaboracdo desse projeto, a CGM coloca-se explicitamente na vanguarda
da implementagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, um
compromisso inadiavel e complementar as diversas a¢cbes desenvolvidas desde
2017.

A oportunidade de participar do “Circuito Urbano 2022”, objetiva agregar valor a
gestdo publica em Niteréi, ampliando assim a participacdo cidada através da
diversificacdo das estratégias de controle das politicas publicas, mediante o
exercicio da cidadania efetiva dos cidadados preocupados com o desenvolvimento
sustentavel, equilibrado, transparente, justo, inovador e, sobretudo humano.

O compromisso assumido pela lideranca da CGM, é que o “Controle seja exercido
por todos e em todos os lugares” e, com isso, “ndo deixar ninguém e nenhum
lugar para tras” cujo norte sera o alcance dos ODS.

Como orgao autbnomo, estara contribuindo cada vez mais para que o0 pais, a
cidade e as comunidades locais sejam cada vez mais humanas, inclusivas,
seguras, resilientes e, sobretudo sustentaveis, pois, a sustentabilidade, em seu
sentido macro baseia-se em permitir que as proximas geracdes possam usufruir
dos recursos com igualdade e equidade.

S0 assim, sera possivel viver com justica social e igualdade de oportunidade para
todos. Logo, precisamos entender a maxima, segundo a qual “ndo herdamos a
terra dos nossos pais, pedimo-la emprestada aos nossos filhos”.

Pagina do Circuito urbano 2022:

< https://www.inscricoes.circuitourbano.org/trabalho/view?ID TRABALHO=192 >.

Fotos do evento:

< http://www.controladoria.niteroi.rji.gov.br/galeria-de-fotos/event/ONUHabitatBrasil >.

Video do evento:

<https://www.youtube.com/watch?v=V9iaDReYFc0>.
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