PREFEITURA

NITERO! | coureouroon

3 GERAL DO MUNICIPIO
S | TRABALHANDO SERIO,
SUPERANDO DESAFI0S.

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE NITEROI
MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO DE AUDITORIA: Contratos Emergenciais

EXERCICIO: 2020 — Auditoria Extraordinaria

Obijetivo: Analise documental dos contratos emergenciais celebrados em decorréncia da pandemia por Coronavirus (COVID-19) selecionados por amostragem averiguando
sua legalidade, economicidade e efetividade, atestando também o efetivo cumprimento do objeto do contrato.

QUESTOES RELACIONADAS A LEGALIDADE

QUESTAO DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

POSSIVEIS
ACHADOS

DETALHAMENTO DO

FONTES DE INFORMACAO PROCEDIMENTO

A.1l. O objeto do processo
1.1 Verificar se o objeto do[ndo estd relacionado as
processo possui relagdo com as | medidas de enfrentamento
medidas de enfrentamento ao|ao Coronavirus (COVID-
Questio 1: Foram Coronawrus: (CO\{ID:19), 19),_co~nforme 0 item d_e
: conforme o item de avaliagdo 1, | avaliagdo 1, do Guia
atendidos  todos 0 do Guia ldentificacédo de Riscos | Identificacdo de Riscos n°
requisitos previstos no| 1.1 Documentacdo elencada o _laentiticag . ificaca .
N i n° 001, instituido pela Portaria | 001, instituido pela Portaria

TRM n° 19, consoante o|{em Termo de Requisitos 10 004/CGM/2020- 1 004/CGM/2020

Decreto  Municipal n°| Minimos. ’ '

13.553/2020 e a Portaria

Processo administrativo referente a contratacéo.

CGM n° 002/2020?

1.2 Verificar se o processo foi
instruido com 0 TRM n° 19, nos
termos no Decreto Municipal n°
13.553/2020 e da Portaria CGM
n° 002/2020. Caso 0s autos
tenham data anterior & edigdo

A.2. O processo ndo foi
istru[ido com o TRM,
conforme estabelecido pelo
Decreto Municipal n°
13.269/2019.
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do TRM n° 19, verificar se foi
instruido com o TRM pertinente
ao objeto;

1.3 Verificar o valor do objeto,
com vistas ao atendimento ao
disposto no art. 2°, § 2, do
Decreto Municipal 11.573/2014:

Abaixo de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) - ndo ha
obrigatoriedade de andlise
prévia pela CGM; e

A partir de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) - ha
obrigatoriedade de  anélise
prévia pela CGM.

1.4 Verificar se o processo foi
instruido com toda a
documentacdo exigida pelo
TRM n° 19, nos termos no
Decreto Municipal n°
13.553/2020 e da Portaria CGM
n° 002/2020;

1.5 Caso o processo tenha sido
analisado previamente pela
CGM, verificar se foram
atendidas as recomendacdes
constantes da Nota Técnica.

Apenas para contratacdes de
bens e servicos

A3. O processo foi
instruido com o TRM
considerado pelo
orgdo/entidade pertinente
ao caso, entretanto ndo foi
utilizado o TRM n°19, nos
termos no Decreto
Municipal n°13.553/2020 e
da Portaria CGM n°
002/2020, embora a data de
envio dos autos seja
posterior a data de edicdo
de tais normas (14 de abril
de 2020).

A4 O processo foi
instruido com o TRM
adequado, no entanto, néo
foram atendidos todos 0s
requisitos  previstos no
termo,  consoante  0s
Decretos Municipais n°
13.269/2019 e 13.553/2020
e a Portaria CGM n°
002/2020.

*Exceto os itens referentes
a pesquisa de pregos, que
serdo  analisados  nas
“Questdoes referentes a
Economicidade”.

A5 O valor do objeto é
igual ou superior a R$
300.000,00 (trezentos mil
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1.6 Em caso de dispensa de
licitagdo, verificar se foi
utilizada a hipotese do art. 4° da
Lei n® 13.979/2020;

1.7 Em caso de realizagdo de
procedimento licitatorio,
verificar se foi utilizado o
pregdo, nos termos do art. 4°-G
da Lei n°® 13.979/2020;

1.8 Caso tenha sido adotado o
pregéo, verificar se 0
procedimento segue as normas
da Lei n°10.520/2002;

1.9 Caso tenha sido adotada
outra modalidade licitatéria,
verificar se foram atendidas as
exigéncias da Lei n 8.666/1993;

1.10 Verificar o prazo de
duragdo previsto na minuta
contratual, que pode ser de até
06 (seis) meses nos termos do art.
4°-H da Lei n° 13.979/2020;

1.11 Caso tenha sido realizado
algum tipo de modificagéo
contratual, verificar se foi
obedecido o limite previsto no
art. 4°1 da Lei n° 13.979/2020.

reais) e o processo nédo foi
analisado previamente pela
CGM, em atendimento ao
art. 2°, § 2, do Decreto
Municipal 11.573/2014.

A6. O processo foi
analisado previamente pela
CGM, em atendimento ao
art. 2°, §8 2, do Decreto
Municipal ~ 11.573/2014,
mas ndo foram atendidas
todas as recomendacdes da
Nota Técnica.

A.7. O valor do objeto é
igual ou superior a R$
300.000,00 (trezentos mil
reais), porém a despesa foi
apenas parcialmente
aprovada ou nao foi
aprovada pela Comisséo de
Programacdo Financeira e
Gestdo Fiscal do Municipio
(CPFGF), nos termos do
art. 2°, § 2, do Decreto
Municipal 11.573/2014.

Apenas para_contrataces
de bens e servicos.

A.8. Foi realizada dispensa
de licitagdo com fulcro no
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Apenas para realizacio de obras

1.12 Verificar se foi utilizada a
Lei n® 8666/1993 e se foram
atendidos os requisitos legais;

Apenas para __contratacdo
temporaria de pessoal

1.13  Verificar se foram
atendidos 0S requisitos
estabelecidos no art. 4° da Lei
Municipal n° 3.378/2018;

Para todos 0s processos

1.14 Verificar se o valor da
despesa estimado pelo
orgao/entidade foi aprovado de
forma integral pela Comissao de
Programacdo Financeira e
Gestdo Fiscal do Municipio
(CPFGF), conforme
estabelecido no Decreto
Municipal n°® 11.573/2014.

art. 24, IV, da Lei n°
8.666/1993, quando
deveria ter sido utilizada a
Lei n®  13.979/2020,
conforme o item de
avaliagho 1, do Guia
Identificagdo de Riscos n°
001, instituido pela Portaria
n° 004/CGM/2020.

A.9. Foi realizada licitacdo
em modalidade diferente
do pregéo, sem
apresentacdo de
justificativa, conforme o
item de avaliacdo 1, do
Guia Identificacdo de
Riscos n° 001, instituido
pela Portaria n°
004/CGM/2020.

A.10. Foi realizada
licitacdo em modalidade
prevista na Lei n°
8.666/1993, mas nédo foram
obedecidas as disposicoes
da referida Lei, conforme o
item de avaliacdo 1, do
Guia Identificacdo de
Riscos n° 001, instituido
pela Portaria n°
004/CGM/2020.
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A.11. O prazo previsto na
minuta contratual
ultrapassou o periodo de 06
(seis) meses, contrariando o
disposto no art. 4°-H da Lei
n°® 13.979/2020.

A.12. Houve modificacdo
contratual, porém  foi
ultrapassado o limite de
50% do valor inicial
atualizado do contrato,
contrariando o disposto no
art. 4°H da Lei n°
13.979/2020.

Apenas para realizacdo de
obras

A.8. Foi utilizada a Lei n°
13.979/2020.

A.9. Foi utilizada a Lei n°
8.666/1993, porém ndo
foram atendidos 0s
requisitos  previstos na
norma, tanto em caso de
dispensa guanto na
hipétese de realizagdo de
procedimento licitatdrio.
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Apenas _para _contratacdo
temporéria de pessoal

A.8. N&do foram atendidos
0s requisitos do art. 4° da
Lei Municipal n°
3.378/2018.

QUESTOES RELACIONADAS A ECONOMICIDADE

Questdo 2: Os pregos
praticados estdo em
consonancia com 0S
praticados em mercado?

2.1 Pesquisa ou estimativa de
precos apresentada no processo
referente a contratagao;

2.2 Consulta a contratagdes
realizadas por outros entes
federativos.

Processo administrativo referente a contratacéo;

Bancos de pregos de outros entes federativos

Apenas para contratacdes de

Apenas para contratacdes

bens e servicos pela Lei

de bens e servicos pela Lei

n°13.079/20

2.1 Verificar se foi realizada
pesquisa/estimativa de precos,
nos termos da Lein® 13.979/2020
(Art. 4°-E, § 1°, VI), conforme o
caso;

2.2 Caso o orgdo/entidade, néo
tenha realizado a estimativa de
precos, verificar se foi

n°13.079/20

A.l. Nio foi realizada
pesquisa/estimativa de
pregos, tampouco
apresentada  justificativa
nos termos da Lei n°
13.979/2020 (Art. 4°-E, §
1°, VI e Art. 4-F), sendo um
levantamento  de  risco
presente no Guia
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apresentada justificativa,
conforme preceitua a Lei n°
13.979/2020 (Art. 4°-E, §2);

Para realizacdo de obras e
contratacBes de bens e servicos
pelas Leis n° 8.666/93 e n°
10.520/02

2.3 Verificar se foi realizada
pesquisa de pregos nos termos
do Decreto Municipal n°
12.517/17;

Para todos os casos

2.4 Verificar se os valores
praticados estdo em consonancia
com a pesquisa de
mercado/estimativa realizada.

2.5 Comparar a
correspondéncia dos valores
praticados com 0s pregos
contratados por outros entes
publicos.

Identificagdo de Riscos n°
001, instituido pela Portaria
n° 004/CGM/2020, item de
avaliacdo 3.

A.2. Foi realizada pesquisa
de mercado, entretanto ndo
foram observados todos os
requisitos do  Decreto
Municipal n° 12.517/17 ou
da Lei n° 13.979/2020,
tampouco foi apresentada a
justificativa exigida pelas
normas.

A.3.0s valores praticados
estdo acima dos valores
obtidos na
pesquisa/estimativa de
precos e ndo ha
justificativa, conforme
disposto na Lei n°
13.979/2020 (Art.° 4°, § 3),
sendo um levantamento de
risco presente no Guia de
Identificacdo de Riscos, n°
001, instituido pela Portaria
n° 004/CGM/2020, item de
avaliacdo 2.
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Para realizacdo de obras e
contratacdes de bens e
servicos pelas Leis n°
8.666/93 e n° 10.520/02

A.4. N&o foram observados
todos o0s requisitos do
Decreto  Municipal n°
12.517/17, tampouco foi
apresentada a justificativa
exigida pela norma.

Para todos 0s casos

A.5. A consulta realizada
pela CGM constatou que 0s
precos  praticados  por
outros entes federativos
estdo abaixo daqueles
praticados pela Prefeitura
de Niter6i, sendo um
levantamento  de  risco
presente no Guia de
Identificagdo de Riscos, n°
001, instituido pela Portaria
n° 004/CGM/2020, item de
avaliacdo 2.
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QUESTOES RELACIONADAS A EFETIVIDADE

A.1l. Objeto do contrato
entregue em dissonancia do
que foi pactuado (prazo,
guantidade, local,

3.1 Informac0es das condigBes

?egggizsg' de entrega do objeto 2.10n\t§£;1;lcar seem as ngg{ggﬁg caracteristicas especificas,
Questédo 3: O objeto da ' cga dunam com as condicoes dentre outros), sendo um
contratagdo foi entregue 3.2 CondigBes  pactuadas | Processo administrativo referente a contratacéo; normais de mercado. levantamento  de  risco

em consonancia com presente no Guia

contratualmente;

aquilo que foi Indi - x . A Identificacdo de Riscos n°
contratualmente _ - ndicadores e critérios e acompanhamento da execugao contratual. 3.? A\{erlguar se os indicadores e 001, instituido pela Portaria
acordado? 3.3 Indicadores utilizados para critérios realmente no 0’0 4/CGM/2020. itens de
' acompanhamento do acompanham a evolucdo da avaliacio 2 e 4 '
cumprimento do objeto e para entrega do objeto. '
pagamento.

A.2. Objeto do contrato
entregue  em  condigdo
degradada.
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Questao 4: 0]
quantitativo do objeto da
contratacdo demandado
pelo municipio estd de
acordo com 0S
quantitativos de regides
outras com populagdes
similares a Niter6i?

4.1 Informacdes dos
quantitativos adquiridos pelo
municipio de Niteroi;

4.2 Informagdes constantes de
portais de transparéncia de
outros entes federativos.

Processo administrativo referente a contratacéo;

Contratos, processos ou informacfes constantes em portais de
transparéncia de outros entes;

Estatisticas e dados oriundos da SMS.

4.1 Verificar se os quantitativos
contratados por Niterdéi estdo em
consonancia  com  aqueles
contratados por outros entes
federativos que disponham de
condicdes similares.

Al Quantidades
adquiridas muito distantes
daquelas contratadas por
entes  federativos em
condicBes similares.

A.2. O objeto adquirido ndo
atendeu ao impacto social
previsto originariamente.

A.3. Quantidade de
pacientes atendidos muito
menor do que o previsto
apos a conclusdo da entrega
do material adquirido,
sendo um levantamento de
risco presente no Guia
Identificacdo de Riscos n°
001, instituido pela Portaria
n° 004/CGM/2020, itens de
avaliacdo 1 e 4.

QUESTOES RELACIONADAS AOS RISCOS
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Questdo 5:  Existe
acompanhamento e
mensuragdo dos riscos
na fase de gestdo
contratual?

5.1 Parametros e indicadores

utilizados para
acompanhamento e
mensuragdo dos riscos da
contratacéo.

Processo administrativo referente a contratacéo;

Indicadores para acompanhamento dos riscos.

5.1 Verificar se 0s riscos estdo
sendo acompanhados e qual a
métrica utilizada.

métrica
utilizada pelo gestor para

Al Caso a
dos
traduza
riscos

acompanhamento
riscos ndo

efetivamente  os
associados ao objeto.

A.2. Caso 0s riscos
associados ao objeto sejam
injustificadamente altos.

Questdo 6: O mesmo
objeto  esta  sendo
contratado por mais de
um 6rgdo?

6.1 Controles de requisicdo por
parte dos 6érgdos com objetos
de contratagdo em comum.

Processos administrativos referente as contratagoes.

6.1 Verificar se 0 mesmo objeto
esta sendo demandado por mais
de um 6rgao;

6.2 Comparar as demandas de
cada 6rgdo com o quantitativo
de itens do contrato.

Al Existéncia de
contratagdo do  mesmo
objeto por mais de um
orgdo (duplicidade de
aquisi¢do), sendo um
levantamento  de  risco
presente no Guia de
Identificacdo de Riscos n°
001, instituido pela Portaria
n° 004/CGM/2020, item de
avaliacdo 1.
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QUESTOES RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Questéo 7: As
contratacoes

obedeceram as normas
legais concernentes a

transparéncia?

7.1. Se foi
transparéncia

dada a devida

em sitios

eletronicos e/ou condicdes de

transparéncia
(diario oficial).

obedecidas

Sitios eletrénicos e/ou condicbes de transparéncia obedecidas
(diario oficial).

7.1. Verificar se atribuiu a

devida transparéncia a
contratacéo, publicizando
informagdes concernentes a

integra do contrato assinado,
edital de chamamento ou termo
congénere, a data da assinatura
do contrato, a clara e objetiva
descricdo do objeto (inclusive a
guantidade do produto/servicgo)
e a indicacdo do ordenador de
despesa, fonte de despesa,
portaria de designacéo de fiscal
de contrato, publicacdo do
ratifico do prefeito ou do
ordenador de despesas.

A.1. Nao ter sido dada a

devida transparéncia a
contratacdo, inobservancia
do art. 4° 82° da Lei n°
13.979/2020. Néo
informando o nome do
contratado, o numero de
sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, 0 prazo
contratual (data de inicio e
término), o valor e o
respectivo  processo  de
contratacdo, sendo um
levantamento  de  risco
presente no Guia de
Identificacdo de Riscos n°
001, instituido pela Portaria
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7.2. Verificar se o processo foi
devidamente encaminhado ao e-
TCE/RJ, bem como ao llustre
Ministério Publico, conforme
Decreto Municipal n°
13.553\2020, art. 20 a
Deliberagéo n° 3132020 com os
contratos emergenciais e 0S
dados dos mesmos no modulo
“Jurisdicionado” — “Dispensas

n° 004/CGM/2020, item de
avaliacdo 5.

A.2. A ndo publicizagdo no
Portal da Transparéncia do
Municipio referentes as
contratacdes ou

Aquisigdes conforme
estabelece os instrumentos
legais de transparéncia e

de Licitacdo relacionados a|acesso a informagdo (art.8,
COVID-19 (Coronavirus) 0830, da Lei n.c
12.527/2011, Lei
Municipal 3.084/2014),
sendo um levantamento de
risco presente no Guia de
Identificacdo de Riscos n°
001, instituido pela Portaria
n° 004/CGM/2020, item de
avaliacdo 5.

A.3. A ndo publicacdo em
Diério Oficial dos atos
referentes as contratacdes e
aquisi¢Bes deixando de dar
a ampla divulgacéo.

A.4. Néo ser enviado aos
Orgaos de Controle (TCE e
MP).
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Questao 8: Os
Equipamentos

adquiridos foram
corretamente
contabilizados no
Imobilizado do
orgao/entidade
contratante?

8.1 Foram executados
registros contabeis nas contas
patrimoniais?

Registros contdbeis constantes no sistema e-cidade

8.1. Verificar se nos langamentos
constantes no e-cidade no grupo
do Ativo Permanente estio
registradas as aquisicbes de
equipamentos de  natureza
patrimonial decorrentes dos
Contratos Emergenciais em
decorréncia do combate da
Pandemia.

A.l. O Equipamento
adquirido nao foi
adequadamente apropriado
contabilmente no Ativo
Imobilizado do
orgdo/entidade contratante.

Questdo 9: Anomeacdo
da  Fiscalizagdo de
Contratos foi
publicizada em meios de
comunicacdo oficial?

9.1. Houve registro de
publicidade das portarias de
designacdo dos fiscais de
contratos nos Didrios Oficiais?

Diérios Oficiais e Portal de Transparéncia

9.1.  Verificar se  houve
designacdo de fiscais para o0s
Contratos Emergenciais
publicizando o0s nomes dos
servidores, matriculas para o
Contrato

A.1l. A ndo publicacdo em
Diario Oficial das
informac0es referentes aos
fiscais designados: nomes
completos, matriculas,
lotacdo, cargo e auséncia de
publicidade no Portal de
Transparéncia da Portaria
dos Fiscais (nimero do
Registro da Portaria).

QUESTOES RELACIONADAS AOS FORNECEDORES
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Questdo 10: A Empresa

consta no  Sistema
Integrado de Registro do
CEIS/CNEP
(SIRCAD)?

Sistema  desenvolvido
para publicar, no Portal
da Transparéncia, 0s
dados do Cadastro
Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas
(CEIS) e do Cadastro
Nacional das Empresas
Punidas (CNEP), que

estejam vigentes,
atendendo as
determinac@es da Lei n°
12.846/2013 (Lei

Anticorrup¢&o).

10.1 Se héa penalidades
sofridas pela empresa

(detalhamento da penalidade).

10.2 Se ha sanc¢0es vigentes

sofridas pela empresa

(detalhamento das san¢des).

Consulta no Portal de Transparéncia da Controladoria Geral da
Unido
http://www.portaltransparencia.gov.br/

10.1 Consultar as penalidades
sofridas pela empresa.

10.2 Consultar as
sofridas pela empresa.

sangdes

A.l. Empresa punida
perante a administracdo
publica.

A.2. Empresa com san¢des
vigentes perante a
administragdo publica.
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Questdo 11: A Empresa
consta no Cadastro
Nacional de
Condenagdes Civeis por
Ato de Improbidade
Administrativa e
Inelegibilidade - CNIA,;

11.1 Se a empresa foi
condenada por ato de
Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade;

Consulta no site do Conselho Nacional de Justica - CNJ (Cadastro
Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade).
https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php

11.1 Consultar as condenacdes
sofridas pela empresa.

A.1l. Empresa condenada
perante a administracdo
publica.

Questdo 12: Existe
algum risco que deva ser
analisado com relacéo a
atividade da empresa
contratada?

12.1 Se ha correspondéncia
entre sécios de diferentes
empresas assim como entre
a(s) empresa(s) contratada(s) e
a(s) empresas que
apresentaram cotagao.

12.2 Se a data de abertura da
empresa é recente; (utilizando
como parametro a data de
Novembro 2019)

123 Se a descricdo da
atividade  econdmica  da
empresa condiz com 0 objeto
da contratacéo.

12.4 Se héa correspondéncia
entre servidores da Prefeitura e
gestores das empresas
vencedoras.

Consulta ao sistema da CGE/RJ (Tecnologia da Informacéo e
Ciéncia de Dados), no site http://consultas.cge.rj. gov.br/)

Sitios eletronicos e/ou existéncia de um controle de informacdes a
respeito das empresas vencedoras.

Consulta de descri¢do detalhada da atividade econémica das
empresas: CNAE - (Classificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas)

https://cnae.ibge.qgov.br/

12.1 Verificar existéncia de s6cio
com mais de uma empresa
vencedora.

12.2 Consultar a situacéo
cadastral do CNPJ em site da
Receita Federal, verificando
também a data de abertura.

12.3 Consultar a situagéo
cadastral do CNPJ em site da
Receita Federal para verificar

atividades econdmicas
elencadas.
12.4 Verificar a existéncia de
servidores da Prefeitura como
gestores das empresas
vencedoras.

A.1. Existéncia de sécio em
comum de  empresas
distintas.

A.2. Empresa com data de
abertura muito recente ou
com alteracdo recente do
CNAE. (utilizando como
pardmetro a data de
Novembro 2019)

A.3. Divergéncia entre
atividades econdmicas
elencadas no comprovante
de situacdo cadastral e
objeto contratado.

A4, Existéncia de
servidores da Prefeitura
como pessoas
politicamente expostas na
gestdo da empresa.
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