PREFEITURA

NITERO! | conrsousoons

e GERAL DO MUNICIPIO
b === | TRABALHANDO SERIO,
i A8 SUPERANDO DESAFIOS.

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE NITEROI

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO DE AUDITORIA: Contratual

EXERCICIO: 2020

Objetivo: Andlise documental do contrato celebrado pela Fundagdo Municipal de Saude, referente a Aquisicdo de Bolsa de Colostomia, 12 Retirada da Ata

de Registro de Precos decorrente do Pregéo Eletronico n° 15/2020.

QUESTAO DE INFORMAGOES FONTES DE

AUDITORIA REQUERIDAS INFORMAGAO Ok L CEEDIMENED

POSSIVEIS ACHADOS

Solicitar o processo relativo a formalizagao
e a execugdo do contrato e verificar se o
termo do contrato estabelece com clareza
e precisdo as condi¢Ges para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigac¢Oes e responsabilidades
das partes, observando:

Processo licitatério/ato
Questio 1: O contrato | 1.1 Clausulas | convocatério.

contém todas as | contratuais. o
Ato de autorizagdo da

cldusulas essenciais e . S 3 Ari

s & dispensa/inexigibilidade. 1._1 _Se todas as clausulafs necessarias
necessarias: exigidas no art. 55 da Lei n® 8.666/93
Termo contratual. foram definidas no contrato, quais sejam:

1.1.1 O objeto e seus elementos
caracteristicos;

1.1.2 O regime de execug¢ao ou a forma de

Al. Auséncia de clausulas necessarias
e essenciais.

A2. Auséncia de justificativa das
alteragGes contratuais.

A3. Revisdo de clausulas
financeiras do contrato com

justificativa irregular de
reequilibrio econdémico -
financeiro.

A4. Alteragdo ndo decorrente de
melhor adequacao técnica.

A5. Nao celebracdo de aditivos
em relagdo as alteragdes.
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fornecimento; A6. Acréscimos ou supressdes
extrapolando os limites

1.1.3 O prego e as condigoes de estabelecidos em lei.

pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizagdo monetdria entre
a data do adimplemento das obrigagGes e
a do efetivo pagamento;

1.1.4 Os prazos de inicio de etapas de
execuc¢do, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

1.1.5 O crédito pelo qual correra a
despesa, com a indica¢ao da classificagao
funcional programatica e da categoria
econdmica;

1.1.6 As garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugao, quando
exigidas;

1.1.7 Os direitos e as responsabilidades
das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

1.1.8 Os casos de rescisao;

1.1.9 O reconhecimento dos direitos da
Administragao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta
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Lei;

1.1.10 As condi¢oes de importagao, a
data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

1.1.11 A vinculagéao ao edital de licitacao
ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

1.1.12 A legislagao aplicavel a execugao
do contrato e especialmente aos casos
omissos;

1.1.13 A obrigac¢ao do contratado de
manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as
obrigacodes por ele assumidas, todas as
condicoes de habilitagao e qualificagdo
exigidas na licitagao.

Questdo 2: O contrato
estabelece o prazo de
duracdo de acordo
com a legislacdo?

2.1 Prazo de duragao do
contrato.

Processo licitatdrio/ato
convocatoério.

Ato de autorizacdo da
dispensa/inexigibilidade.

Termo contratual.

2.1 No caso de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagao, se o contrato
decorrente atende aos termos do ato que
o autorizou e da respectiva proposta.

2.2. Verificar se a duragao do contrato
corresponde a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, ressalvadas as
seguintes hipoteses previstas no art. 57
da Lei n° 8.666/93:

2.3. Aos projetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas estabelecidas

Al. Contratagdao com prazo em
desacordo com a legislagdo.

A2. Contratagdo com prazo superior
ao previsto na legislagdo em virtude
de enquadramento indevido do objeto
como servigo continuado.
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no Plano Plurianual, os quais poderao
ser prorrogados se houver interesse da
Administracao e desde que isso tenha
sido previsto no ato convocatério.

Questao 3:
fracionamento
indevido
justificavel)
licitagdo?

Houve

(ndo
de

3.1 Gastos com
dispensa de licitacao.
Gastos totais com

processos licitatérios.

3.2 Relagdo de
pagamentos por objeto,
valor e favorecido.

33 Empenhos
realizados para atender
dispensas de licitacdo.

3.4 Clausulas do
contrato decorrente da
dispensa ou de outro
instrumento que o
substitua (descricdo do
objeto, valor e prazo de
execucao).

Processos licitatérios;

Lancamentos contabeis;

3.1 Anadlise dos processos de licitagao
examinados, informagdo a respeito da
ocorréncia de processos licitatdrios, em
curtos intervalos de tempo, para objetos
semelhantes e/ou correlatos.

3.2 Verificar se houve atendimento a
necessidade de audiéncia publica em
decorréncia do valor para a realizagao
da(s) licitagao(Ges), obedecendo aos
prazos e condi¢Oes legais previstos na Lei
Federal n2 8.666.

3.3 Analisar se essas multiplas licitagoes
em periodo curto podem indicar, ainda,
falhas de planejamento, correlacionando-
se com a questao relativa ao planejamento
as licitacoes;

3.4 Verificar se a cada etapa ou conjunto
de compras, correspondeu licitagao
distinta, preservada a modalidade

Al - Modalidade de licitacdo
utilizada é inadequada;

A2 - Fuga a licitagao;

A3 - Fragmentacdo de aquisi¢es
(Fracionamento de despesa).
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pertinente para a execu¢do do objeto
como um todo, para os casos de
parcelamento relativos ao item anterior
(parcelas de um todo Utinico).

Questao 4: Os
contratos firmados
pela Fundagdo sao
devidamente

fiscalizados e
acompanhados pelos

gestores e servidores
formalmente
designados?

4.1 Pessoa ou equipe

responsavel pela
fiscalizacao do
contrato.

4.2 Atribuicdes realizadas
pelos gestores do contrato.

4.3 Experiéncia e
capacidade técnica do

fiscal ou equipe de
fiscalizagao.
4.4 Informacdes

relativas a execucdo do
contrato.

4.5 Medidas adotadas
no caso de ma
execugao.

Processos de

contratacao direta;

Dispositivos da lei ne.
8.666/93 e/ou da Lei n2.
10.520/2000;

Documentos e
comprovantes de
fiscalizacdo;

Demandas  expedidas
pelos fiscais de
contratos;

Relacao dos
pagamentos.

Registros de
acompanhamento da

execugao contratual

4.1 Verificar se ha designag¢ao formal do
fiscal do contrato;

4.2 Verificar se as atribui¢oes dos
gestores estdo sendo devidamente
cumpridas.

4.3 Verificar se ha compatibilidade entre
as fungoes efetivamente desempenhadas
pelo fiscal e aquelas previstas na legislacao
de regéncia.

4.4 Verificar a capacidade técnica do fiscal.

Al Contratos sem fiscal
designado;

A2 Fragilidade no processo de
fiscalizagdo da execugdo ou do
fornecimento do objeto
contratado;

A3 Falta de treinamento e
conhecimento dos fiscais de
contratos.

A.4. Atribuicbes exercidas
indevidamente ou erroneamente.
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Questdo 5: O objeto

da contratagdo foi
entregue em
consonancia com
aquilo que foi
contratualmente
acordado?

5.1 Informacgdes das
condigdes e prazos de
entrega do objeto recebido;

5.2 Condigdes
contratualmente;

pactuadas

5.3 Indicadores utilizados
para acompanhamento do
cumprimento do objeto e
para pagamento.

Processo administrativo
referente a contratagdo;

Indicadores e critérios e
acompanhamento da
execugao contratual.

5.1 Verificar se as condig6es apontadas
em contrato coadunam com as normais
de mercado.

5.2 Averiguar se os indicadores e
critérios realmente acompanham a
evolucao da entrega do objeto.

A.1. Valores praticados muito
acima dos valores praticados em
mercado.

A.2. Valores muito distantes dos
valores apurados em pesquisa
de mercado realizada.

A.3 Recebimento de objeto, ou
seu atesto, em desacordo com o
efetivamente contratado,
executado ou fornecido.

A.4 Inexecugdo total ou parcial
do objeto.

A5 Superfaturamento
qualitativo (qualidade
entregue/realizada inferior a
qualidade contratada).

A.6 Superfaturamento
guantitativo (quantidade
entregue/realizada inferior a
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qguantidade contratada).

A.7 Prorrogacdo de prazo de
execucdo do objeto contratual
sem justificativa.

A.8 Incompatibilidade entre o
que foi efetivamente realizado e
as especificagdes ajustadas no
contrato.

A.9 Enquadramento indevido do
objeto como servigo continuado.

A.10 Subcontratacgdo nao
admitida no ato convocatério e
no contrato ou documento que o
substitua ou subcontratacdo
total do objeto.

A.11 Auséncia/ ineficiéncia dos
Controles internos relativos ao
estoque.

Questao 6: Os pregos
praticados estdo em
consonancia com 0s
praticados em
mercado?

6.1 Informacgdes das
condigdes e prazos de
entrega do objeto recebido;

6.2 Condigdes
contratualmente;

pactuadas

6.3 Indicadores utilizados
para acompanhamento do

Processo
referente a contratagdo;

administrativo

Indicadores e critérios e

acompanhamento
execugao contratual.

da

Apenas para contratacoes de bens e servicos pela

Lei n213.079/20

6.1 Verificar se foi realizada pesquisa/estimativa
de precgos, nos termos da Lei n2 13.979/2020 (Art.
4°-E, § 12, VI), conforme o caso;

6.2 Caso o 6rgdo/entidade, ndo tenha realizado a
estimativa de pregos, verificar se foi apresentada

Apenas para contratagdes de bens e
servigos pela Lei n2 13.079/20

A.1. Ndo foi realizada
pesquisa/estimativa de pregos,
tampouco apresentada justificativa
nos termos da Lei n2 13.979/2020
(Art. 42-E, § 19, VI e Art. 4-F), sendo
um levantamento de risco presente no
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cumprimento do objeto e justificativa, conforme preceitua a Lei n2
para pagamento. 13.979/2020 (Art. 42-E, §2);

Para realizacdo de obras e contratacoes de bens e

servicos pelas Leis n2 8.666/93 e n2 10.520/02

6.3 Verificar se foi realizada pesquisa de pregos
nos termos do Decreto Municipal n2 12.517/17;

Para todos os casos

6.4 Verificar se os valores praticados estdo em
consonancia com a pesquisa de
mercado/estimativa realizada.

6.5 Comparar a correspondéncia dos valores
praticados com os pregos contratados por outros
entes publicos.

Guia ldentificagdo de Riscos n2 001,
instituido pela Portaria n?
004/CGM/2020, item de avaliagdo 3.

A.2. Foi realizada pesquisa de
mercado, entretanto ndo foram
observados todos os requisitos do
Decreto Municipal n2 12.517/17 ou da
Lei n2 13.979/2020, tampouco foi
apresentada a justificativa exigida
pelas normas.

A.3.0s valores praticados estdo acima
dos valores obtidos na
pesquisa/estimativa de pregos e ndo
ha justificativa, conforme disposto na
Lei n2 13.979/2020 (Art.2 49, § 3),
sendo um levantamento de risco
presente no Guia de Identificagdo de
Riscos, n? 001, instituido pela Portaria
n2 004/CGM/2020, item de avaliacdo
2.

Para realizacdo de obras e
contratacGes de bens e servicos pelas
Leis n2 8.666/93 e n? 10.520/02

A.4. Ndo foram observados todos os
requisitos do Decreto Municipal n2
12.517/17, tampouco foi apresentada
a justificativa exigida pela norma. Para
todos os casos

A.5. A consulta realizada pela CGM
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constatou que os pregos praticados
por outros entes federativos estdo
abaixo daqueles praticados pela
Prefeitura de Niterdi, sendo um
levantamento de risco presente no
Guia de ldentificagdo de Riscos, n?
001, instituido pela Portaria n2
004/CGM/2020, item de avaliagdo 2.

Processo administrativo

A.1. Métrica de indicadores

Questao 7: Existe|7.1 Parametros e . . !
acompanhamento e |indicadores utilizados para referente a contratacdo; inadequada para
~ . 7.1 Verificar se os riscos estdo sendo acompanhamento dos riscos.
mensuragado dos riscos | acompanhamento e ) e -
~ ~ ) Indicadores para | acompanhados e qual a métrica utilizada.
na fase de gestdo|mensuragdo dos riscos da . C e
N acompanhamento dos A.2. Riscos injustificadamente
contratual? contratac3o. )
riscos. altos.
QueStao- 8: As 8.1 Se foi dada a devida
contratagoes transparéncia em sitios | Sitios  eletrénicos  e/ou
obedeceram as N . . .. .| 8.1 Verificar se atribuiu a devida A.1. Nao ter sido dada a devida
.| eletronicos e/ou condigdes | condigbes de transparéncia PO ~ s ~
normas legais N . transparéncia a contratagao. transparéncia a contratagao.
.~ | de transparéncia | obedecidas.
concernentes a .
P obedecidas.
transparéncia?
9.1 Clausulas | Termo contratual. Al. Identificar no termo
Questao 9: A

Administracdo adotou
providéncias nos casos
de descumprimento de
avenga por parte do
contratado?

contratuais,
especialmente
relativas:

as

9.1.1 Ao objeto e seus
elementos
caracteristicos;

Ato de designacgao
formal do fiscal do
contrato.

Documento de registro
de ocorréncias, falhas e
deficiéncias na execugdo

9.1 Auséncia de providéncias por parte do
Orgdo/ Entidade em razdo do
descumprimento de avenga por parte do
contratado.

contratual ou similar as clausulas
relativas ao objeto e seus
elementos caracteristicos ao
regime de execucdo ou a forma
de fornecimento, aos prazos de
inicio de etapas de execucgdo, de
conclusdo, de entrega, de
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9.1.2 Ao regime de
execuc¢do ou a forma de
fornecimento;

9.1.3 Aos prazos de
inicio de etapas de
execuc¢ao, de conclusao,
de entrega, de
observacdo e de
recebimento definitivo,
conforme o caso;

9.1.4 Aos direitos e as
responsabilidades das
partes, as penalidades
cabiveis e os valores
das multas.

9.2 Relatédrios de
Auditoria Interna.

9.3 Providéncias
adotadas no caso de
descumprimento do
contrato.

9.4 Informacdes
relativas a execucdo do

do contrato.

Relatdérios de Auditoria
Interna.

observacao e de recebimento
definitivo, conforme o caso; aos
direitos e as responsabilidades
das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas.

A2. Comparar o estabelecido no
termo contratual ou similar com
o efetivamente realizado.

A3. Da referida comparacao,
caso identifique-se achados
relacionados ao nao-
cumprimento do objeto do
contrato e/ ou os prazos de
execucgdo/fornecimento, solicitar
ao orgdo/entidade fiscalizado
que apresente em
documentacdo habil as
providéncias adotadas p ara o
caso.

4. Caso a Administracdo tenha
sido omissa na apuracdo e
aplicacdo da sancao cabivel, fica
caracteriza a irregularidade por
omissdo no dever de apurar e
aplicar sangdes ao contratado
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contrato.

9.5 Pessoa ou equipe

responsavel pela
fiscalizacao do
contrato.

faltante.
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