de JurisprUdéncia

Ano 1, Niumero 9, Dez. 2020
Sessoes: 01 a 31 de Dezembro de 2020

O Boletim de Jurisprudéncia do TCE-R], com periodicidade mensal, contém referéncias
jurisprudenciais atualizadas, bem como legislacdes do TCE-R]. Tais informag¢des sdo monitoradas,
selecionadas, adquiridas e tratadas pela Biblioteca Sergio Cavalieri Filho, da Escola de Contas e
Gestao do TCE-R]. Para selecdo do contetido foram levados em consideracdo temas de interesses
relativos a missao do TCE-R]. O objetivo é facilitar aos leitores o acompanhamento, o acesso e a
leitura de informagdes atualizadas e de qualidade para instrumentalizar as atividades e os
processos desenvolvidos pelo Tribunal. Os enunciados procuram retratar o entendimento das
deliberagdes das quais foram extraidos. As informagdes aqui apresentadas nao constituem, todavia,
resumo oficial da decisdo proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o
posicionamento prevalecente do TCE-R] sobre a matéria. Para aprofundamento, em cada item
referenciado, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberacdes clicando nos nimeros dos
processos.

Licitacoes e Contratos

Processo TCE-R] n® 101.405-7/15 "~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plendria Virtual: 14/12/2020

REVELIA. PRINCIiPIO DA PRESUNCAO DE VERACIDADE. PRINCiPIO DA VERDADE
MATERIAL. INTERESSE PUBLICO.

Nos processos deste Tribunal, a revelia ndo implica a presuncao de que sejam
verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente
do que ocorre no processo civil, em que a auséncia de contestagdo pelo réu pode
levar a presuncao da veracidade dos fatos narrados pelo autor, ressalvadas as
hipéteses do art. 345 do Cédigo de Processo Civil.

Processo TCE-R] n?214.260-5/17 '~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plendria Virtual: 07/12/2020

DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICO. APURACAO DE RESPONSABILIDADE.

Mesmo que em determinadas circunstancias possam ocorrer entraves burocraticos
que inviabilizem a ultimacdo do procedimento licitatério no curso do contrato
emergencial, a solugdo preferencial a ser adotada pela Administracdo nao sera a
prestacao dos servicos sem cobertura contratual, mas sim a celebracdao de novo
contrato emergencial, como amplamente reconhecido pela jurisprudéncia, fazendo-
se necessaria a efetiva apuracao de responsabilidades.

Processo TCE-R] n? 108.045-0/14 "~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenaria Virtual: 07/12/2020
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OBRA PARALISADA. SUSPENSAO TEMPORARIA. PRORROGACAO DE CONTRATO.
TERMO ADITIVO. PRAZO DE VIGENCIA.

Nos casos em que a obra é paralisada, os prazos contratuais devem ser prorrogados
mediante termo aditivo, celebrado no curso da vigéncia contratual, devidamente
justificado e aprovado pela autoridade competente, a fim de promover os ajustes
necessarios. Nesses casos, ndo ha uma soma automatica aos prazos contratuais do
tempo de suspensdo das obras, sendo necessaria a prorrogacdo por escrito, sob pena
de que qualquer prestacdo realizada depois do termo final inicialmente estipulado,
mesmo que tenha por base uma contratagdo verbal, seja invalidado.

Recurso

Processo TCE-R] n®213.643-4/12 "~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenaria Telepresencial: 16/12/2020

DELEGACAO DE COMPETENCIA. RESPONSABILIDADE. QUALIFICACAO TECNICA.
CULPA IN VIGILANDO. CULPA IN ELIGENDO.

A delegacao de competéncia ndo afasta a responsabilidade do delegante, uma vez que tal
fato ndo o isenta dos deveres de supervisao e controle dos atos de seus subordinados e
agentes delegados, motivo pelo qual persiste sua conduta omissiva e, portanto, a
responsabilizagdo por culpa in vigilando. Ao eleger os seus agentes delegados, compete
ao gestor avaliar se eles detém as qualificagdes e competéncias necessarias ao perfeito
exercicio das atividades delegadas, sob pena de culpa in eligendo.

Processo TCE-R] n? 220.557-8/99 I~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plendria Telepresencial: 16/12/2020

TOMADA DE CONTAS. PRESCRICAO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. INELEGIBILIDADE.
JULGAMENTO DO MERITO. INFORMACAO PUBLICA. JUSTICA ELEITORAL.

O reconhecimento da prescri¢ao da pretensao punitiva nao impede que o Tribunal
de Contas se pronuncie sobre o mérito das contas, a fim de permitir que a sociedade
tenha pleno conhecimento sobre a aplicacdo dos recursos publicos geridos pelo
responsavel. Entretanto, o Tribunal informara a Justica Eleitoral a ocorréncia da
extincdo da punibilidade no ambito da jurisdigdo de contas, para que, na qualidade
de 6rgdo competente para exame das condi¢cdes de elegibilidade do eventual
candidato, leve este fato em conta em sua analise.

Processo TCE-R] n2 819.770-1/16 '~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plendria Virtual: 07/12/2020

RECURSO. CONDUTA. PRINCIPIO DA BOA-FE. DEVER DE LEALDADE. SANCAO.
APLICAGCAO DA NORMA. ATO ADMINISTRATIVO. CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Em reveréncia ao principio da boa-fé processual, o direito de recorrer ndo pode servir de
instrumento para procrastinar a regular marcha processual dos atos administrativos em
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tramite neste Tribunal. A interposicdo de recurso com efeito meramente protelatério
constitui conduta atentatoriaao dever de lealdade e boa-fé processual, o que pode ensejar
a aplicacao de sangdo, nos termos do artigo 81, §12 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel
a esta Corte, por forca do artigo 180 do Regimento Interno.

Representacao

Processo TCE-R] n2 227.795-2/20 '~
Relatoria: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenaria Virtual: 14/12/2020

LICITACAO. ANULACAO. PERDA DE OBJETO. REVISAO CONTRATUAL. CORRECAO
DE FALHAS.

A anulacdo de um procedimento licitatério ndo enseja necessariamente a perda de objeto
da representacdo, porquanto o mérito, sempre que possivel, deve ser analisado, a fim de
que, quando da instauracdo de nova licitacdo, todas as eventuais falhas sejam sanadas.

Processo TCE-R] n? 230.338-3/20 "~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plendria Telepresencial: 09/12/2020

AGENTE PUBLICO. CONDUTA IRREGULAR. INCOMPETENCIA DO TCE-R]J. TUTELA.
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Nao cumpre a este Tribunal a fiscalizagcdo da conduta individual do fiscal municipal
perante determinado contribuinte, sendo certo que, caso a atuacdo do agente
configure tipo penal, cabera a busca da tutela do Ministério Publico Estadual.

Processo TCE-R] n? 229.052-5/18 '~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plendria Virtual: 07/12/2020

INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. PODER JUDICIARIO. PROCESSO JUDICIAL.
APURACAO DO CONTROLE EXTERNO.

Prevalece a independéncia entre as instancias judicial e de controle externo.
Portanto, a demanda que corre no Poder Judicidrio ndo prejudica o exame de mérito
dos processos que tramitam neste Tribunal e eventual adog¢ao de medidas
sancionatdrias e de apuracado de possiveis danos ao erario.

Legislacao do TCE-R]
= Deliberacoes:

Deliberacao n?® 319, de 16 de dezembro de 2020

Revoga a Deliberacao n°® 247, de 13 de mar¢o de 2008, que dispde sobre o
encaminhamento de dados relativos a area da receita dos municipios do Estado
do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 22.12.2020.
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= Atos Normativos:

Ato Normativo n? 200, de 16 de dezembro de 2020
Faculta a cumulacdo de férias nos exercicios de 2021 e 2022, em razao da
pandemia causada pelo coronavirus.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 23.12.2020.

= Atos Normativos Conjuntos:

Ato Normativo Conjunto PRS-CGE n2 006, de 29 de dezembro de 2020
Altera o § 22 e acrescenta o § 2-A ao artigo 12 do Ato Normativo Conjunto PRS-
CGE n? 001/2020 de 20 de junho de 2020

Nota da BBL Pubhcado no DOER], Parte IB, de 30.12.2020.

Observacao: O normativo versa sobre a suspensao do atendimento presencial ao
publico, sem prejuizo do atendimento remoto pelos meios tecnolégicos
disponiveis. Acrescenta, no referido paragrafo, que ndo sera admitido o retorno
de integrantes do grupo de risco. A exce¢do sera admitida aos servidores com
idade igual ou superior a 60 anos, sem comorbidades que possam ser agravadas
pela Covid-19, mediante apresentacao de atestado que confirme a inexisténcia de
comorbidades, para andlise dos peritos da CMA.

Ato Normativo Conjunto PRS-CGE n2 005, de 28 de dezembro de 2020
Determina o retorno a primeira etapa do plano de retomada das atividades

presenciais, prevista no artigo 12 do Ato Normativo Conjunto PRS-CGE n®
001/2020 de 20 de ]unho de 2020.

Nota da BBL Publlcado no DOER], Parte IB, de 30.12.2020.
= Resolugoes:

Resolu¢do n? 364, de 16 de dezembro de 2020

Altera a estrutura organica e operacional da Escola de Contas e Gestdo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - ECG/TCE-R].

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/resolucoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 21.12.2020.

Resoluc¢dao n® 363, de 16 de dezembro de 2020

Dispde sobre alteracdo na estrutura organica e operacional dos 6rgaos auxiliares
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Compreende a criacao da
Secretaria-Geral da Presidéncia (SGPres), a instituicdo da Comissdo de Supervisao
Geral (CSG), a extingdo da Subsecretaria-Geral de Administracdo (SSA), a
transformacao da Secretaria-Geral de Planejamento (SGP) e da Secretaria-Geral
das Sessoes (SSE) em Subsecretarias. As duas ultimas tiveram sua subordinacdo
alterada, assim como a Diretoria-Geral de Tecnologia da Informacao (DTI), a
Diretoria-Geral de Seguranca Institucional (DSI), a Diretoria-Geral de Comunica¢ao
Social (DCS) - que teve suas competéncias ampliadas e passou a ser denominada
Diretoria-Geral de Relagdes Institucionais e Comunicagdo (DRC) -, a Escola de
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Contas e Gestao (ECG), a Ouvidoria (OUV), além da alteragdo da estrutura de cargos
da Coordenadoria de Servigos Médico-Assistenciais (CMA).

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/resolucoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 21.12.2020
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