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Prezados leitores,

O Boletim de Jurisprudéncia e Legislacdo do
TCE-RJ, com periodicidade bimestral, contém
referéncias atualizadas de jurisprudéncias, bem
como legislacoes do TCE/R]. Tais informagdes
sao monitoradas, selecionadas, adquiridas e
tratadas pela Biblioteca Sergio Cavalieri Filho,
da Escola de Contas e Gestdao do TCE-R]. Para
selecdo do conteddo foram levados em
consideracao temas de interesses relativos a
missdo do TCE-R].

O objetivo ¢é facilitar aos leitores o
acompanhamento, o acesso e a leitura das
informacgdes atualizadas e de qualidade para
instrumentalizar as atividades e os processos
desenvolvidos pelo Tribunal.

Os enunciados procuram retratar o entendi-
mento das deliberagdes das quais foram
extraidos. As informacdes aqui apresentadas
nao constituem, todavia, resumo oficial da
decisdo proferida pelo Tribunal nem repre-
sentam, necessariamente, o posicionamento
prevalecente do TCE-R] sobre a matéria.

Para aprofundamento, em cada item referen-
ciado, o leitor pode acessar o inteiro teor das
deliberagdes por meio dos links disponiveis.

Neste segundo numero do boletim serdo
tratados os assuntos elencados no Sumario.
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Boletim

Auditoria

Processo TCE-R] n? 237.565-2/19

Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Plenaria Virtual: 04/05/2020

AUDITORIA GOVERNAMENTAL DE CONFORMIDADE. CARGOS COMISSIONADOS.
CRIACAO POR LEL EXCLUSIVAMENTE ATRIBUICOES DE DIRECAO E CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. VEDADAS ATIVIDADES MERAMENTE OPERACIONAIS OU TECNICAS.

Os cargos comissionados de livre nomeacgao que, conforme disposto no inciso V, do artigo
37 da CRFB, sdo destinados, exclusivamente, ao desempenho das atribui¢cdes de diregao,
chefia e assessoramento, sendo indispensavel para sua criacao a edigdo de lei especifica
que, obrigatoriamente, deve conter as atividades a que se destinam, jamais, cabe frisar,
relacionadas ao exercicio de atividades meramente operacionais ou técnicas. Também
nao se admite a possibilidade de que tais atribui¢des sejam fixadas posteriormente.

Link: https://wwwicerjtcbr/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=237565-2/19

Processo TCE-R] n2107.740-9/16

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia.
Plendria Virtual: 27/04/2020

AUDITORIA. RECURSOS PUBLICOS. FISCALIZACAO. RESPONSABILIZACAO DE
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO.

O Tribunal detém o dever constitucional de fiscalizar a aplicacdo de recursos
publicos e, caso constatadas irregularidades, empreender esforgos para dirimi-las,
com a responsabilizacdo daqueles que lhes deram causa, o que pode recair também
sobre pessoas juridicas de direito privado ndo integrantes da Administracdo
Publica, nos moldes autorizados pelo art. 71 da Constituicao da Republica.

Link: https://www cerj.tcbr/consulta-processo/Processo/List’numeroProcesso=107740-9/16

Contas

Processo TCE-R] n2 242.232-4/19
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenaria Virtual: 22/05/2020

IRREGULARIDADES. RESPONSABILIDADE DO GESTOR. RESPONSABILIDADE
DO PARTICULAR.

Nos termos da Simula Vinculante n® 03 do Supremo Tribunal Federal, ndo somente
o gestor publico devera ser chamado a apresentar suas razdes de defesa ante as
irregularidades detectadas, mas também o particular interessado, que podera ter
sua esfera de direitos atingida em futura decisao do Plenario desta Corte
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Link: https://wwwtcerjtcbr/consulta-processo/Processo/List’numeroProcesso=242232-4/19

Processo TCE-R] n° 203.768-2/19 (Resposta a Consulta n® 29/2020)

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenaria Virtual: 11/05/2020

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INSTAURACAO. COMPETENCIA. UNIDADE
GESTORA

A instauracdo da Tomada de Contas compete ao titular de cada unidade
jurisdicionada. Para os fins da Deliberacao TCE-R] n.2 279/2017, considera-se
unidade jurisdicionada como sendo a unidade gestora estadual ou municipal ou
qualquer entidade publica ou privada que tenha a obrigacao de prestar informagdes
ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro;

Link: https://wwwtcerjtcbr/consulta-processo/Processo/List’numeroProcesso=203768-2/19

Processo TCE-R] n? 215.903-0/19
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plendria Telepresencial: 06/05/2020

PROMOCAO. NAO ENVIO DO RGF. INFRACAO ADMINISTRATIVA. REVELIA.
MULTA

A penalidade de multa ao gestor nao decorre da presuncdo de veracidade dos fatos
apontados, como efeito da revelia, mas sim da infracdo comprovada durante o
periodo de gestdo do responsavel, o qual, apesar de incumbido do dever legal,
deixou de enviar ao Tribunal de Contas o Relatério de Gestido Fiscal, conduta
tipificada como infracdo administrativa as leis de finangas publicas, punivel com
multa de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, com fulcro no art. 52, inciso I, e § 12da Lein® 10.028/00.

Link: https://wwwcerj.tcbr/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=215903-0/19

Licitacoes e Contratos

Processo TCE-R] n2130.784-2/11
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plendria Virtual: 22/05/2020

ATA DE REGISTRO DE PRECO. ESPECIFICACAO. EXCESSO. RISCOS. DIRECIONAMENTO.

A especificacdo excessiva do objeto pode originar fraudes em procedimento
licitatorios, porquanto podem caracterizar um vetor de direcionamento da contenda
para determinado fabricante.

Link: https://wwwtcerjtcbr/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=130784-2/11
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Processo TCE-R] n? 240.048-7/19
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenaria Telepresencial: 20/05/2020

PREGAO. REPRESENTACAO. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. COMPROVACAO DA
REGULARIDADE AMBIENTAL.

Nao ha que se falar em violacdo a competitividade no cenario em que se exige, de todos
os potenciais interessados, o respectivo licenciamento ambiental e demais documentos
que comprovem aregularidade ambiental. Em se tratando de documentacgdo prépria ao
desempenho regular das atividades por empresas do ramo, deve a Administracao
promover, com a devida antecedéncia que exige o planejamento das licitagdes publicas,
a publicidade do instrumento convocatério, a fim de que os interessados viabilizem a
obten¢do das licengas junto ao 6rgao ambiental competente.

Link: https://www tcerjtcbr/consulta-processo/Processo/List’numeroProcesso=240048-7/19

Processo TCE-R) n? 215.227-2/13
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plendria Virtual: 18/05/2020

CONTATO. MULTA-COERCAO DIARIA. ASTREINTES. DESCUMPRIMENTO
INJUSTIFICADO DE DECISAO. PRECEDENTES.

O descumprimento injustificado de determinacdes deste Tribunal de Contas no
prazo assinado, a contar da data de ciéncia da decisdao a Chefe do Poder Executivo
local para adog¢do das medidas efetivamente tendentes a realizacdo de uma nova
licitagdo, justifica a aplicacdo de multa diaria (astreintes), com base no poder geral
de cautela reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia do E. STF como inerente
as competéncias dos Tribunais de Contas e respaldado na aplicacdo subsidiaria das
regras do Cédigo de processo Civil.

Link: https://wwwtcerj.tcbr/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=215227-2/13

Processo TCE-R] n2 205.242-7/20

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenaria Virtual: 04/05/2020

REPRESENTACAO. EDITAL DE PREGAO. SERVICO COMUM. DINAMICA DO MERCADO.

Deve-se, perquirir, caso a caso, se 0s bens ou servigos pretendidos com o certame
podem ser caracterizados, sob seu aspecto extrinseco (mercado), como comuns, a
teor do art. 12 da Lei n? 10.520/02, de modo a permitir o acompanhamento da
dindmica do mercado, cujas atividades empresariais tendem a aumentar a
abrangéncia dos bens e servigos tidos como comuns.

Link: https://wwwcerj.tcbr/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=205242-7 /20
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Processo TCE-R] n?® 241.477-9/19
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenaria Telepresencial: 29/04/2020

REPRESENTACAO. GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA SIMULTANEA. POSSIBILIDADE.

Nao ha irregularidade na exigéncia simultanea de garantia de execucao contratual,
exigida apenas da empresa contratada, com qualquer outra exigéncia para fins de
qualificacdo econdmico-financeira, exigida de todas as licitantes, diferenciando-se a
garantia contratual em relagdo a garantia de proposta

Link: https://wwwtcerjtcbr/consulta-processo/Processo/List’numeroProcesso=241477-9/19

Processo TCE-R] n? 209.291-7/17

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia.

Plenaria Virtual: 27/04/2020

EDITAL. COLETA DE RESIDUOS. CONTINUIDADE DO SERVICO. OBRIGACAO DO GESTOR.

A declaracao de ilegalidade do procedimento licitatério sob exame ndo exime o
gestor da obrigacao de zelar pela regular continuidade da prestacao dos servicos de
coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares, dada sua
natureza de servigco publico essencial.

Link: https://www cerj.tcbr/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=209291-7/17

Pessoal

Processo TCE-R] n? 244.015-8/19 (Resposta a Consulta n®27/2020)
Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Plenaria Telepresencial: 13/05/2020

AUXILIO-DOENCA. SALARIO-MATERNIDADE. AUXILIO RECLUSAO. SALARIO-
FAMILIA. PAGAMENTO PELO ENTE FEDERATIVO

Diante do disposto no artigo 92, §§22 e 32, da Emenda Constitucional n?103, de 12
de novembro de 2019, o auxilio-doenga, o salario-maternidade, o auxilio-reclusao e
o salario-familia ndo sdo considerados beneficios previdenciarios, de modo que
devem ser pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrao a conta do Regime
Proprio de Previdéncia Social ao qual o servidor se vincula.

Link: https://wwwcerj.tcbr/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=244015-8/19

Processo TCE-R] n2223.260-2/18

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenaria Virtual: 27/04 /2020
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PENSAO. DESCONTO PREVIDENCIARIO. INCORPORACAO. EQUILiBRIO
ATUARIAL E FINANCEIRO.

O desconto previdenciario de uma determinada parcela ndo implica a garantia de sua
incorporagdo, uma vez que, se assim fosse, qualquer vantagem que tenha sido base de
contribuicdo previdencidria por curto periodo poderia integrar vitaliciamente a
remuneracdo do servidor, situacdo esta que, por 6bvio, ndo é compativel com o
equilibrio atuarial e financeiro preconizado no caput do artigo 40, da CRFB/88.

Link: https://wwwicerjtcbr/consulta-processo/Processo/List’numeroProcesso=223260-2/18

Processo TCE-R] n® 272.185-3/15
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plendria Virtual: 20/04/2020

APOSENTADORIA. ILEGALIDADE. CORRECAQ. LESAO AO ERARIO. PREJUIZO AO INATIVO.

Ailegalidade em prejuizo ao servidor ndo é menos grave que aquela em prejuizo ao
erario, cabendo ao Tribunal de Contas buscar a correcao do ato de aposentadoria
ndo sé quando haja lesdo ao erario, mas também quando ocorra prejuizo ao inativo.

Link: https://wwwicerj.tcbr/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=272185-3/15

Recurso

Processo TCE-R] n2 209.370-2/05
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plendria Telepresencial: 06/05/2020

TOMADA DE CONTAS. PERICIA. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS.
APRESENTACAO PELO INTERESSADO.

Esta Corte ndo detém competéncia para determinar a realizacdo de pericia, cabendo ao
interessado trazer aos autos os elementos que entender necessarios a sua defesa.

Link: https://wwwcerj.tcbr/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=209370-2/05

Legislacao do TCE-R]

= Deliberacgoes:

Deliberag¢ao n? 313, de 06 de maio de 2020

Estabelece normas a serem observadas pelos orgdos e entidades estaduais e
municipais sob a jurisdi¢ao do TCE-R], visando ao controle e a fiscalizacdo dos atos
administrativos fundamentados na Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes
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Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 08.05.2020.

Deliberacdo n2 312, de 06 de maio de 2020

Estabelece normas a serem observadas pelos 6rgdos e entidades estaduais e
municipais da Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes,
sob ajurisdicdo do Tribunal de Contas, visando ao controle e a fiscalizacdo dos atos
administrativos que especifica.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 08.05.2020.

Deliberacdo n? 311, de 06 de maio de 2020

Altera as Deliberagcoes TCE-R] n° 264 e n° 265, de 20 de setembro de 2016, que
dispdem sobre a remessa eletronica do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria e do Relatdrio de Gestdo Fiscal, respectivamente, no ambito do Estado
do Rio de Janeiro e dos Municipios jurisdicionados; altera as Deliberagoes TCE-R] n°
277 e n° 278, de 24 de agosto de 2017, que dispdem sobre a apresentacao da
Prestacao de Contas Anual de Gestao, respectivamente, no ambito da administracao
municipal e da estadual e, ainda, altera a Deliberacao TCE-R] n°® 279, de 24 de agosto
de 2017, que dispde sobre a instauracao e a organizacao de procedimentos de
tomadas de contas no ambito da administra¢do publica, direta e indireta, estadual e
municipal, e disciplina seu encaminhamento ao Tribunal de Contas.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 08.05.2020.

Delibera¢ao n? 310, de 06 de maio de 2020

Altera o Regimento Interno para modificar o prazo estabelecido no § 42 do artigo
45, relativo as Contas de Governo Municipais.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 08.05.2020.

Comentario: Segundo a alteragdo, o paragrafo supramencionado passa a viger com
a seguinte redacdo “Apresentada a manifestacdo, o processo serd de imediato
encaminhado a Coordenadoria competente, para que no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis proceda a andlise. Em seguida, os autos seguirdo ao Ministério Publico Especial,
para que se manifeste em igual prazo.”

Deliberac¢ao n? 309, de 07 de maio de 2020
Altera o Regimento Interno para aperfeicoar as comunicagdes processuais no
ambito do TCE-R], e da outras providéncias.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes
Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 08.05.2020.

Deliberacao n? 308, de 09 de abril de 2020

Modifica o Regimento Interno para adequar a organizacdo e as competéncias da
Corregedoria e do Corregedor-Geral do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 14.04.2020.
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= Atos Normativos:

Ato Normativo n2 194, de 06 de maio de 2020

Altera o Ato Normativo n® 183, de 21 de janeiro de 2020, que dispde sobre as atribui¢des dos
setores vinculados a Secretaria-Geral de Controle Externo - SGE e da outras providéncias.
Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 08.05.2020.

Ato Normativo n2 193, de 06 de maio de 2020
Dispde sobre a emissdo e os modelos de Carteira de Identificagdo Funcional, no
ambito do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 07.05.2020.

Ato Normativo n2 192, de 06 de abril de 2020

Altera os Anexos I e Il da Deliberagdo TCE-R] n2 286/18, que dispde sobre o envio, em meio
eletronico, de dados e documentos relativos as admissoes de pessoal pelos 6rgaos e entidades
estaduais e municipais de quaisquer dos Poderes sob a jurisdicao deste Tribunal de Contas.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 07.04.2020.

Atos Normativos Conjuntos:

Ato Normativo Conjunto n2 08, de 29 de maio de 2020

Altera o prazo estabelecido pelo artigo 12 do Ato Normativo Conjunto n? 007, de 15 de
maio de 2020, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e d4 outras providéncias.
Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos-conjuntos

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 29.05.2020.

Observacao: Segundo as alteragdes, os processos que tramitam em meio eletrénico
tiveram os prazos processuais retomados, sem qualquer tipo de escalonamento, a
partir do dia 12 de junho de 2020. Ficam suspensos os prazos processuais dos
processos fisicos até o dia 14 de junho de 2020.

Ato Normativo Conjunto n® 07, de 15 de maio de 2020

Suspende os prazos referentes aos processos fisicos e eletronicos entre os dias 15 de maio
de 2020 e 31 de maio de 2020 no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
Link: https: //www.tcerj.tcbr/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos-conjuntos
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 18.05.2020.

Observacao: Segundo o ato, no periodo de 15 de maio a 31 de maio de 2020, ficam
suspensos os prazos referentes aos processos que tramitam por meio fisico ou
eletronico, observado o disposto nos § 12 a § 42 do artigo 15 do Ato Normativo n?
186, de 16 de margo de 2020.

Ato Normativo Conjunto n2 06, de 06 de maio de 2020

Altera o prazo previsto no artigo 32 do Ato Normativo Conjunto n? 05, de 27 de
abril de 2020.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos-conjuntos

Ano1,N.2
Abr./Maio 2020
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https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos-conjuntos

Ano1,N.2

Abr./Maio 2020

Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 07.05.2020.

Observacao: Segundo a alteragao do artigo supramencionado, eventual postergacao
na remessa das contas de governo, estaduais e municipais, ndo dara ensejo a
aplicagdo de sangdes ao jurisdicionado no ambito do TCE-R], desde que as contas
sejam encaminhadas até o dia 3 de julho de 2020.

Ato Normativo Conjunto n2 04, de 06 de abril de 2020

Estabelece, em carater excepcional, a prorrogacdo do prazo para a remessa das
prestacoes de contas anuais de gestao, no ambito da administracdo municipal e estadual,
referentes a competenc1a de 2019.

Nota da BBL Pubhcado no DOER], Parte IB, de 07.04.2020.

Nota Técnica

Nota Técnica n? 01, de 27 de margo de 2020

Orientacdo aos jurisdicionados do TCE-R] acerca da realizacdo de procedimentos
de contratacdo, direta ou mediante licitagcdo, para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia e insumos de saide destinados ao enfrentamento da
emergéncia de sadde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19), conforme previsto no art. 42 da Lei n.2 13.979/2020,
com as alteragdes instituidas pela MP n2 926/2020.

Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/nota-tecnica
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 08.04.2020.

e
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