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Ano 3, Nimero 6
Sessdes: 01 a 30 de junho de 2022

O Boletim de Jurisprudéncia do TCE-R], com periodicidade mensal, contém referéncias
jurisprudenciais atualizadas, bem como legislagdes do TCE-R]. Para selecdo do contetido foram levados em
consideracdo temas de interesses relativos a missao do TCE-R]. O objetivo é facilitar aos leitores o
acompanhamento, o acesso e a leitura de informagdes atualizadas e de qualidade para instrumentalizar as
atividades e os processos desenvolvidos pelo Tribunal. Os enunciados procuram retratar o entendimento
das deliberagoes das quais foram extraidos. As informacdes aqui apresentadas nio constituem, todavia,
resumo oficial da decisdo proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o posicionamento
prevalecente do TCE-R] sobre a matéria. Para aprofundamento, em cada item referenciado, o leitor pode
acessar o inteiro teor das deliberacdes clicando nos ntimeros dos processos.

Auditoria

ACORDAO N2 97868/2022-PLEN "~

Processo TCE-R] n? 227.384-0/17

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plendrio: 08/06/2022

AUDITORIA. GESTAO ADMINISTRATIVA. CUMPRIMENTO. DECISAO.

Embora dificuldades administrativas possam ter o conddo de embaragar o cumprimento das
decisdes prolatadas por esta E. Corte de Contas, ndo podem ser utilizadas como um anteparo
capaz de eximir os jurisdicionados em proceder ao seu integral cumprimento, especialmente
sem o envio de outros elementos de contetido comprobatorio.

Licitacoes e Contratos

ACORDAO N2 104335/2022-PLEN "~

Processo TCE-R] n° 109.896-6/10

Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenario: 22/06/2022

CONTRATO. PRAZO. PRESCRICAO. CONTAGEM. AUDITORIA. ADMISSIBILIDADE.

Nao se inicia a contagem do prazo prescricional pelo simples fato de o Tribunal de Contas ter realizado
auditoria no 6rgdo no exercicio em que se deu a contratacdo, se o termo sob andlise ndo integrou o escopo
de exame da referida auditoria, o que somente se da ap6s o Tribunal ter tido conhecimento do ato.

ACORDAO N2 104320/2022-PLEN "~

Processo TCE-R] n2 204.722-1/17

Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenario: 15/06/2022

LICITACAO. EXAME DOCUMENTAL. ASSINATURA. ATO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE.
O fato de o procedimento licitatdrio ter sido submetido ao exame prévio de varios drgdos da
estrutura administrativa ndo afasta a responsabilidade do gestor, que, antes de apor a sua
assinatura nos atos e/ou contratos administrativos, deve certificar-se de que se encontram em
conformidade com o arcabougo juridico vigente.

Contas

ACORDAO N°104371/2022-PLEN "~

Processo TCE-R] n° 211.581-6/17

Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenario: 22/06/2022
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PRESTACAO DE CONTAS. DEVERES. ATO JURIDICO. ONUS DA PROVA.

O gestor dos recursos tem o dever juridico de prestar contas e, por via de consequéncia,
comprovar a boa e regular gestao das verbas que lhe sdo confiadas, isto é, o 6nus de provar a
correta aplicacdo dos recursos cabe ao administrador publico.

ACORDAO N2 104034/2022-PLEN ™~

Processo TCE-R] n2803.296-1/16

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario: 15/06/2022

TOMADA DE CONTAS. DEBITO. RECOLHIMENTO PARCIAL. RESPONSABILIDADE. CONDENACAO
SOLIDARIA.

O reconhecimento da prescricdo ressarcitdria ndo extingue o direito material, ou seja, o débito
(Shuld), tendo, tdo somente, o conddo de extinguir o direito de exigir esse débito, ou seja,
extinguir a responsabilidade do recorrente pelo débito (Haftung). Portanto, o recebimento de
parte da importancia do débito paga de forma espontdnea e voluntdria pelo réu nao
caracteriza ilicito na medida em que o direito material continua a existir, mesmo com o
reconhecimento da prescricdo, inclusive com a necessidade de recolhimento da quantia
restante pelos outros responsaveis, de forma solidaria.

Pessoal

ACORDAO N2105023/2022-PLENV "~

Processo TCE-R] n? 104.289-6/17

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 27/06/2022

PESSOAL. APOSENTADORIA. EMBARGOS DE DECLARACAQ. PROVENTOS. EXAME. IMPUGNACAO.
IRREDUTIBILIDADE.

O Tribunal de Contas tem competéncia constitucional para examinar o ato de aposentadoria de
servidores ocupantes de cargo efetivo, inclusive com o poder de impugnar os proventos, caso
estejam em desacordo com alegislagio aplicavel a matéria. Consequentemente, ndo ha que se falar
em irredutibilidade de remuneracio, ja que a parcela impugnada estd em desacordo com a lei.

Recurso

ACORDAO N2 104327/2022-PLEN "

Processo TCE-R] n° 104.641-5/07

Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenario: 22/06/2022

RECURSO. MULTA. DANO AO ERARIO. EXECUCAO FISCAL. COMPETENCIA MUNICIPAL.
COMPETENCIA ESTADUAL.

A definicdo quanto ao ente federativo competente para ajuizar a respectiva execucao fiscal da
multa prevista nos arts. 62 e 63 da LOTCER] aplicada pelo Tribunal de Contas, caso o
responsavel ndo promova o pagamento no prazo cominado, dependera do criterioso exame
do caso concreto e constar de pronunciamento expresso nos autos. Nas hipdteses em que ficar
caracterizado o débito, a execucdo cabera ao Municipio, ao passo que, ndo havendo dano, a
competéncia recaira sobre o Estado do Rio de Janeiro. (Nota: Este processo esta relacionado
com o processo principal n2 110.269-0/2012)

ACORDAO N297870/2022-PLEN "~

Processo TCE-R] n2816.400-7/16

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario: 08/06/2022
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INSPECAO. CADASTRO DE PESSOAL. IRREGULARIDADES. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR.

O histérico funcional ilibado ndo tem o conddo de desconstituir as irregularidades constatadas
e nao refutadas. Portanto, para fins de analise do mérito de recurso, ¢ irrelevante o fato de o
responsavel ndo ter respondido a nenhuma sindicancia ou processo administrativo disciplinar.

ACORDAO N2 98028/2022-PLENV [~

Processo TCE-R] n2 228.387-8/20

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 06/06/2022

RECURSO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OFiCIO. DESPACHO SANEADOR. POSSIBILIDADE.
PREVISAO REGIMENTAL.

Nao se conhece de recurso de Embargos de Declaracdo opostos contra oficio saneador, uma
vez que tal ndo tem natureza juridica de decisdo, mas de parecer da instancia instrutiva, que
visa ao saneamento dos autos para que possa ser proferida decisao futura pelo Conselheiro
que compoe o plenario deste Tribunal, além de ndo haver previsado regimental para isso.

Representacao

ACORDAO N2105088/2022-PLENV ™~

Processo TCE-R] n? 214.673-9/22

Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Plenario Virtual: 27/06/2022

REPRESENTACAO. LICITACAO. EDITAL. OBTENCAO. CADASTRAMENTO PREVIO. IDENTIFICACAO.
Atenta contra os principios constitucionais da livre concorréncia, da publicidade e da isonomia
a exigéncia de cadastro prévio e identificagdo das pessoas fisica e juridica interessadas na
obtencao do Edital.

ACORDAO N2 104919/2022-PLENV "~

Processo TCE-R] n? 251.927-3/21

Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenario Virtual: 27/06/2022

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. GARANTIA. PATRIMONIO LiQUIDO. ACUMULAGAO.

E possivel a cumulagio da exigéncia de garantia com a exigéncia de comprovacdo de
patriménio liquido minimo, desde que suas finalidades sejam distinguidas e sejam escolhidas
de acordo com as necessidades a serem resguardadas.

ACORDAO N2 104285/2022-PLEN "

Processo TCE-R] n2 208.606-2/22

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 15/06/2022

REPRESENTACAO. DEVOLUCAO DOS AUTOS. SUPERVENIENCIA DE PROVAS. AVALIACAO.
CONCESSAO. TUTELA PROVISORIA.

E possivel a reavaliagio quanto a concessio da tutela proviséria no retorno dos autos, a partir
da superveniéncia das informacgdes prestadas pelo jurisdicionado ou da apuracio de eventuais
ilegalidades e/ou prejuizos causados ao erdrio, a fim de aperfeicoar a instrugdo processual.

ACORDAO N291764/2022-PLEN ™~

Processo TCE-R] n? 212.479-7/22

Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenario: 01/06/2022
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EstadodoRio

REPRESENTACAO. INTERESSE PRIVADO. ISONOMIA. PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO.
AMPLA DEFESA. CONTRADITORIO.

E possivel o conhecimento de representagio cuja questdo versada trate de interesse
indubitavelmente privado, caso seja identificada possivel violacdo aos principios da isonomia,
da impessoalidade, do julgamento objetivo, da ampla defesa e do contraditério, e até da
economicidade, provocando a atracdo do interesse publico tutelado por esta Corte.

Legislacao do TCE-R]

Deliberacgdes:

Deliberac¢ao n2 334, de 12 de junho de 2022

Aperfeicoa a regulagao das sessoes virtuais, ampliando o rol de matérias que nelas podem ser
deliberadas, garantindo a publicizacdo das manifestacées do corpo votante durante o seu curso,
e incluindo a possibilidade de solicitagdo de destaque formulada pelo membro do Ministério
Publico de Contas que nelas esteja oficiando.

Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 13.06.2022

Resolucoes:

Resoluciao n? 403, de 12 de junho de 2022

Institui o “Colar do Mérito do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro” e da outras
providéncias.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/resolucoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 15.06.2022

Resolucido n2 402, de 12 de junho de 2022

Aprova o Regulamento do II Concurso Publico para o provimento de cargos de Procurador do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/resolucoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 06.06.2022

Resolucido n?2 401, de 12 de junho de 2022

Altera dispositivos da Resolucdo n® 305, de 19 de dezembro de 2017, para conforma-los as
modificagdes regimentais relativas a pauta especial e as sessoes virtuais.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/resolucoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 13.06.2022

Nota Técnica:

Nota Técnican® 5, de 13 de abril de 2022

Orienta¢des aos jurisdicionados acerca dos impactos na metodologia de apuragdo do
cumprimento do percentual minimo previsto no art. 212 da Constituicdo da Republica, em
relagdo as despesas empregadas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE,
realizadas com recursos de impostos e de transferéncias de impostos, acrescidos do valor
referente a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundeb.

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 29.06.2022

ELABORACAO:
Subsecretaria das Sessdes (SSE) | Servico de Jurisprudéncia (SJU)
Escola de Contas e Gestdo do TCE-R] (ECG/TCE-R]) | Biblioteca Sergio Cavalieri Filho (BBL)
Para receber alerta do informativo, cadastre seu e-mail no Sistema PUSH no site do TCE-R].
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