de Jurisprudéncia

Ano 4, Nimero 3
Sessoes: 01 a 31 de margo de 2023

O Boletim de Jurisprudéncia do TCE-R]J, com periodicidade mensal, contém referéncias jurisprudenciais
atualizadas, bem como legislagcdes do TCE-R]. Para selecdo do contetido foram levados em considera¢do
temas de interesses relativos a missdao do TCE-R]. O objetivo é facilitar aos leitores o0 acompanhamento, o
acesso e a leitura de informagdes atualizadas e de qualidade para instrumentalizar as atividades e os
processos desenvolvidos pelo Tribunal. Os enunciados procuram retratar o entendimento das delibera¢des
das quais foram extraidos. As informacoes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da
decisdo proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do
TCE-R] sobre a matéria. Para aprofundamento, em cada item referenciado, o leitor pode acessar o inteiro
teor das deliberacoes clicando nos nliimeros dos processos.

Contas

ACORDAO N2 021718/2023-PLENV "~

Processo TCE-R] n® 221.887-1/09

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 13/03/2023

CONTAS. TOMADA DE CONTAS. MULTA. OBRIGACAO ACESSORIA. CUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO.

Eventual aplicacdo de san¢do nao é um fim em sim mesmo, ostentando func¢ao acesséria, na medida
em que a multa por descumprimento de decisdo desta Corte é nada mais que um meio para o
atingimento da finalidade da decisdo anterior. Portanto, nao se confunde com o principal, que é a
cooperacao dos jurisdicionados com o Tribunal de Contas no exercicio de seu mister constitucional
de fiscalizacdo da gestdo publica. Nesse sentido, a func¢do de eventual sancdo nesse caso ndo seria
punir por irregularidades, mas sim estimular o jurisdicionado a cumprir as determinacdes.

ACORDAO N© 022644 /2023-PLENV "~

Processo TCE-R] n® 206.622-3/14

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 13/03/2023

CONTAS. TOMADA DE CONTAS. PATRIMONIO PUBLICO. PRESERVACAO. CONTRATACAO.
ORCAMENTO DETALHADO. ERRO GROSSEIRO.

A inobservancia de procedimentos basilares ao dever de preservacdo do patrimoénio publico e
auséncia de cuidados quando da contratacdo efetuada sem lastro em orcamento detalhado que
expresse a composicdo de todos os custos unitarios consubstanciam erro grosseiro por parte do
gestor publico.

Licitacoes e Contratos

ACORDAO N2 037244 /2023-PLENV "~

Processo TCE-R] n2 202.525-2/23

Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenario Virtual: 27/03/2023

LICITACAO. REPRESENTACAQ. OBJETO DA LICITACAO. OBJETO DIVISIVEL. CRITERIO DE
JULGAMENTO. LICITACAO POR ITEM. EXCECAO.

Quando se licita objeto divisivel, a regra é o estabelecimento de critério de julgamento por item e
ndo por preco global, com excecdo dos casos em que haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala.
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ACORDAO N2 029557 /2023-PLEN ™~

Processo TCE-R] n2 202.278-1/23

Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco
Plenario: 22/03/2023

REPRESENTACAO. LICITACAO. PARTICIPACAO DA LICITACAO. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO.
INTERESSE JURIDICO. ADMISSIBILIDADE.

A auséncia de impugnagao administrativa ao edital de licitagdo por parte do Representante, bem como
a auséncia de evidéncias de que este tenha participado do referido procedimento licitatorio,
demonstra a auséncia de interesse processual, requisito necessario a admissibilidade da
Representacdo, devendo ser negado o seu conhecimento.

ACORDAO N¢ 032928/2023-PLENV "~

Processo TCE-R] n2 100.158-8/23

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 20/03/2023

LICITACAO. PREGAO. REPRESENTACAO. CERTIFICACAO. CRITERIO DE HABILITACAO.

Nao havendo justificativa que venha a fundamentar de forma excepcional, ndo se admite a exigéncia de
certificagcdes do tipo ISO como critério de habilitagdo ou de desclassificacdo de propostas na sua auséncia,
mesmo porque a falta delas ndo significa que uma determinada pessoa juridica esteja inabilitada a
prestacao do servico, na linha dos precedentes desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido.

ACORDAO N© 032645/2023-PLEN "~

Processo TCE-R] n® 241.618-4/22

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenario: 22/03/2023

LICITACAO. PREGAO. REPRESENTACAO. TAXA DE ADMINISTRACAO.
E possivel oferta de taxa de administracdo negativa ainda que ndo haja previsdo expressa no
edital, desde que nao haja vedacao a sua apresentacao.

ACORDAO N¢ 020488/2023-PLEN "~

Processo TCE-R] n°® 108.140-1/20

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenario: 15/03/2023

LICITACAO. TOMADA DE CONTAS. SOBREPRECO. LICITANTE. PAGAMENTO INDEVIDO.
SOLIDARIEDADE. AGENTE PUBLICO.

E dever dos licitantes oferecer pregos que reflitam os paradigmas de mercado, sob o risco de
responderem por sobrepreco em solidariedade com os agentes publicos, na qualidade de
beneficiarios dos valores indevidos.

Pessoal

ACORDAO N® 020490/2023-PLEN [~
Processo TCE-R] n° 103.530-5/20

Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenario: 15/03/2023

PESSOAL. TRANSFERENCIA DE PESSOAL DA RESERVA REMUNERADA. GRET. INCORPORACAO.
TEMPO DE INATIVIDADE. PENSAO INTEGRAL. RETROATIVIDADE. SERVICO PUBLICO MILITAR
INATIVO. PENSIONISTA. PARIDADE.

A retroatividade contemplada na Lei Estadual n? 9.537/21, em seu art. 40, § 32 alcanga ndo apenas os
percentuais previstos no art. 19 da Lei Estadual n® 279/79, mas também a forma de incorporagao da
GRET que computava 5% para cada ano de efetivo exercicio, o que se afigura incompativel com anova
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legislacdo, ao prever que a referida gratificagdo passa a ser incorporada aos proventos em sua
integralidade, independentemente do tempo de servico computado. Da mesma forma, tal
integralidade é extensiva aos inativos e pensionistas, a luz da garantia da paridade.

ACORDAO N2 018917/2023-PLEN "~

Processo TCE-R] n? 216.754-1/21

Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenario: 08/03/2023

PESSOAL. PENSAQ. UNIAO ESTAVEL. COMPROVACAO.

A existéncia de documentagdo comprobatdria da convivéncia publica, continua, duradoura e com o objetivo
de constituicdo de familia entre as partes é suficiente para a demonstracdo da unido estavel entre o de cujos
e a beneficidria ao tempo do dbito, autorizando o registro da concessdo de pensdo a companheira supérstite.

Representacao

ACORDAO N© 032646/2023-PLEN "~

Processo TCE-R] n® 108.310-2/22

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenario: 22/03/2023

REPRESENTACAO. DESISTENCIA. ADMISSIBILIDADE. INTERESSE PUBLICO. PRINCiPIO DA
IRRENUNCIABILIDADE. ENCERRAMENTO DO PROCESSO.

A desisténcia do pleito por representante ndo determina o encerramento do processo instaurado,
uma vez que as questdes suscitadas, quando atendidos os requisitos de admissibilidade, envolvem
o interesse publico, irrenunciavel por parte da Administragao.

ACORDAO N¢ 033027/2023-PLENV "~

Processo TCE-R] n® 220.158-0/17

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenario Virtual: 20/03/2023

PESSOAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. REPRESENTACAQ. CONTRATACAO EMERGENCIAL.
AUSENCIA DE PLANEJAMENTO.

Nao pode o gestor se valer de dispositivo constitucional de exce¢do de necessidade extrema para
justificar a contratacdo temporaria, se tal situacdo emergencial decorreu de ma organizacgio
administrativa criada por falta de planejamento e gestao.

ACORDAO N2 018942 /2023-PLEN /"~

Processo TCE-R] n2 248.175-9/21

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario: 08/03/2023

LICITAGAO. REPRESENTACAO. SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO.
DESIDIA ADMINISTRATIVA.

A prolongada conduta omissiva caracterizada pela auséncia de planejamento para conclusdo de
procedimento licitatério cujo objeto consiste na prestacdo de servico publico essencial, ocasionando
contratagoes diretas e prestacdo de servico sem cobertura contratual, configura desidia administrativa
eredunda, ainda, em erro grosseiro.

Recurso

ACORDAO N° 032794 /2023-PLENV "~
Processo TCE-R] n2 218.876-7/20

Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenario Virtual: 20/03/2023
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PROCESSUAL. RECURSO. REVELIA. PRINCiPIO DA PRESUNCAO DE VERACIDADE. PRINCIPIO
DA VERDADE MATERIAL.

A presuncdo de veracidade dos fatos imputados como efeito da revelia nos processos perante
esta Corte, ndo prescinde dos elementos de responsabilizacdo existentes nos autos ou para ele
carreados, tendo em vista o principio da verdade material.

ACORDAO N2 020125/2023-PLENV "~

Processo TCE-R] n? 228.247-2/20

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 06/03/2023

PROCESSUAL. ACORDAO. COMPETENCIA SUPERVENIENTE. DOCUMENTO NOVO. JUiZO DE MERITO.
Acordao superveniente que decide de forma diferente caso alegadamente similar ndo caracteriza
documento novo capaz de ensejar, em recurso de revisdo, a rediscussdo do mérito com
fundamento nas mesmas provas examinadas na decisdo recorrida.

Sumulas do TCE-R]

SUMULA TCE-RJ n215 "~

Acérdaon?® 015571/2023-PLEN

Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco

Plenario: 01/03/2023

Enunciado: Qualquer norma que assegure ao servidor o direito de incorporar aos proventos da
aposentadoria, no momento da passagem para a inatividade, vantagens percebidas por um
determinado lapso temporal, ndo é compativel com a Emenda Constitucional n® 20/1998.

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 28.03.2023

Legislacao do TCE-R]

= Deliberacgoes:
Deliberacao n2 340, de 15 de margo de 2023
Disciplina o protesto dos acérdaos proferidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro que tenham eficacia de titulo executivo, e da outras providéncias.

Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 22.03.2023

= Resolugdes:

Resolucdo n® 422, de 15 de marco de 2023

Regulamenta as atividades de planejamento tatico e operacional no ambito da Secretaria Geral de
Controle Externo, revoga a Resolugdo TCE-R] n® 302, de 24 de agosto de 2017 e da outras providéncias.
Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/resolucoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 22.03.2023

= Atos Normativos:

Ato Normativo n2 233, de 13 de marco de 2023

Disciplina o estagio probatério e a avaliacdo especial de desempenho no Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro - TCE-R].

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 22.03.2023

ELABORACAO:
Subsecretaria das Sessdes (SSE) | Servico de Jurisprudéncia (SJU)
Escola de Contas e Gestdo do TCE-R] (ECG/TCE-R]) | Biblioteca Sergio Cavalieri Filho (BBL)
Para receber alerta do informativo. cadastre seu e-mail no Sistema PUSH no site do TCE-RI.
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