de Jurisprudéncia

Ano 4, Nimero 6
Sessbes: 01 a 30 de junho de 2023

O Boletim de Jurisprudéncia do TCE-R]J, com periodicidade mensal, contém referéncias jurisprudenciais
atualizadas, bem como legislagcdes do TCE-R]. Para selecdo do contetido foram levados em considera¢do
temas de interesses relativos a missdao do TCE-R]. O objetivo é facilitar aos leitores o acompanhamento, o
acesso e a leitura de informagdes atualizadas e de qualidade para instrumentalizar as atividades e os
processos desenvolvidos pelo Tribunal. Os enunciados procuram retratar o entendimento das delibera¢des
das quais foram extraidos. As informacoes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da
decisdo proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do
TCE-R] sobre a matéria. Para aprofundamento, em cada item referenciado, o leitor pode acessar o inteiro
teor das deliberacdes clicando nos nimeros dos acordaos.

Contas

ACORDAO N2 063099 /2023-PLEN "~

Processo TCE-R] n2 100.693-6/22

Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco
Plenario: 07/06/2023

CONTAS. TOMADA DE CONTAS. CONTAS IRREGULARES. AUSENCIA. DANO AO ERARIO.
PRESCRICAO. INELEGIBILIDADE AFASTADA. EXTINGCAO DO PROCESSO.

Considerando que esta Corte de Contas consolidou o entendimento de que o transcurso do prazo
prescricional afasta a imputacao de débito ao responsavel, e considerando ainda o disposto na Lei
Complementar n°® 184/21, bem como a Resolucdo TCE/R] n? 409/22 que regulamentou que na
relacdo a ser enviada por este Tribunal ao TRE somente constardo os agentes que tenham tido
suas contas julgadas irregulares com imputacdo de débito, é inevitavel concluir que o julgamento
das contas e a condenagdo em débito sdo comandos estreitamente relacionados, de modo que,
prosseguir no julgamento das contas de processo prescrito tera efeito meramente declaratdrio, e
diante da perda da utilidade pratica, nao justifica os custos com a continuacdo do processo que
devera ser extinto e arquivado.

ACORDAO N2 068102 /2023-PLENV ™~

Processo TCE-R] n2 229.104-3/09

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 19/06/2023

CONTAS. TOMADA DE CONTAS. DEBITO. APURAGCAO. PARCELA DE VALOR SIGNIFICATIVO.
SANCAO DISCIPLINAR.

Deve ser sopesado, em cada caso concreto, se o significativo valor do débito apurado, a ser
restituido ao erario, ja constitui san¢io bastante e suficiente para reprimir a conduta irregular do
agente publico, de forma suficiente a atender plenamente ao carater didatico-punitivo que deve
permear as decisdes desta Corte de Contas, na linha de julgados precedentes sobre o tema.

ACORDAO N2 075333 /2023-PLENV "

Processo TCE-R] n2 206.639-8/15

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenario Virtual: 26/06/2023

CONTAS. TOMADA DE CONTAS. APURACAOQ. FASE INTERNA. CHAMAMENTO AO PROCESSO.
INTERESSADO.
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A fase interna da Tomada de Contas Especial representa um procedimento de apuracdo. Dessa
forma, o chamamento do interessado é facultativo, sendo que a sua auséncia ndo invalida os atos
processuais adotados no ambito do processo administrativo em curso nesta Corte de Contas.

Direito Processual

ACORDAO N2 074986 /2023-PLEN [~

Processo TCE-R] n2218.987-5/13

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenario Virtual: 28/06/2023

DIREITO PROCESSUAL. DECISAO. PLENARIO. MOTIVACAO DA SENTENCA. OMISSAO.

Nao ha que se falar em omissdo na decisdo plenaria quando o Tribunal se pronuncia a respeito dos
argumentos dos recorrentes fazendo alusdo aos elementos e incorporando ao voto informacoes
constantes da instrugdo do Corpo Técnico, por meio da técnica da motivacao per relationem.

Licitacoes e Contratos

ACORDAO N2 064352 /2023-PLENV ™~

Processo TCE-R] n® 103.572-7/22

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 12/06/2023

LICITACAO. CONTRATO PRESTACAO DE SERVICOS. FIXACAO SALARIO BASE NO EDITAL.
FLEXIBILIZACAO. POSSIBILIDADES.

E possivel a flexibilizagdo das regras acerca da vedagdo do estabelecimento, no edital, de salario
base dos prestadores de servico, naquelas situacdes especificas em que o estabelecimento de piso
salarial vise preservar a dignidade do trabalho e criar condi¢des propicias a eficiente realizacdo
do servico, ndo implicando beneficios diretos a empresa contratada, mas sim aos trabalhadores,
muito menos criando obstaculos a competicdo ou determinando o preco final da contratacio,
conforme entendimento assentado em jurisprudéncia do TCU (Ac6rddo n.2 189/2011-Plendrio,
TC032.439/2008-0, Rel. Min. José Mtcio, 02.02.2011)

ACORDAO N2 068094 /2023-PLENV [~

Processo TCE-R] n2 109.902-9/14

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 19/06/2023

CONTRATO. ILEGALIDADE. TERMO ADITIVO. ILEGALIDADE POR ARRASTAMENTO.

A declaragio de ilegalidade do Contrato faz com que todos os termos aditivos celebrados a partir do
mesmo sejam igualmente julgados ilegais, por arrastamento, restando, assim, a apuragio de eventuais
irregularidades intrinsecas a cada instrumento celebrado e da conduta do respectivo signatario.

ACORDAO N2 068535/2023-PLEN

Processo TCE-R] n2 101.446-0/23

Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco
Plenario: 28/06/2023

LICITACAO. OBJETO LICITATORIO. DOCUMENTO SIGILOSO. ESTUDO TECNICO PELIMINAR.
DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA. DISPONIBILIZAR.

Ainda que o or¢amento do objeto seja sigiloso, o Jurisdicionado devera disponibilizar em todos os
processos administrativos de contratagdes, copia dos ETPs (Estudo Técnico Preliminar),
suprimindo apenas as partes sigilosas e o DOD (Documento de Oficializagdo da Demanda).
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Pessoal

ACORDAO N2 063180/2023-PLENV ™~

Processo TCE-R] n? 223.360-7/21

Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenario Virtual: 05/06/2023

PESSOAL. APOSENTADORIA. APOSENTADORIA ESPECIAL. CRITERIO. MODALIDADE. COMPETENCIA
ESTADUAL. COMPETENCIA MUNICIPAL.

Os Estados e Municipios ao exercerem a faculdade que lhes foi outorgada pela Emenda Constitucional n?
103/2019 podem estabelecer os critérios e requisitos para inativagdo que entenderem mais convenientes,
inclusive a reproducdo das normas federais. Entretanto, ndo podem estabelecer modalidades diferentes e
nessas modalidades também se incluem as previsdes alusivas as aposentadorias especiais de forma que
estas somente poderao existir nas hipoteses definidas constitucionalmente.

ACORDAO N2 064385 /2023-PLENV ™~

Processo TCE-R] n? 229.912-6/20

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 12/06/2023

PESSOAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE REQUISITOS. FALTA GRAVE. CULPA.
MULTA.

As contratacoes de pessoal pela via excepcional, sem comprovacdo de situacdo de necessidade
tempordaria de excepcional interesse publico, violando, assim, gravemente, a norma constitucional,
comprovam que o gestor responsavel agiu com culpa grave, na medida em que houve inobservancia
de um dever de cuidado quanto ao planejamento de admissao de servidores do seu quadro de pessoal,
sendo imperioso o dever de impor multa pecuniaria ao responsavel, em razao das contratacdes que
se mostram irregulares.

ACORDAO N2 067930/2023-PLENV "~

Processo TCE-R] n® 108.651-4/22

Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenario Virtual: 19/06/2023

PESSOAL. TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA. GRET. ALTERACAO DA NATUREZA
JURIDICA. PARIDADE. CUSTO FINANCEIRO.

Embora tenha prevalecido em Plenario posicionamento que consagrou o direito dos militares
inativados anteriormente a promulgacdo da Lei n? 9.537/2021 de verem integralizadas suas
parcelas de Gratificacdo de Regime Especial de Trabalho - GRET, por forca, sobretudo, do principio
da paridade, restou assentado que os efeitos financeiros da mudanca na natureza e percentual da
Gratificagcdo de Regime Especial de Trabalho operam apenas a partir de 01/01/2022.

ACORDAO N2 068108/2023-PLENV "~

Processo TCE-R] n2 104.680-9/23

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 19/06/2023

PESSOAL. APOSENTADORIA. ENQUADRAMENTO. IRREGULARIDADE. ADMISSAO DE PESSOAL.
CONCESSAO. CONSTITUICAO FEDERAL. MARCO TEMPORAL. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. PRINCIPIO DA BOA-FE.

Excepcionalmente, ha que se registrar in casu o ato concessdrio e a respectiva fixacdo monetaria de
servidores enquadrados irregularmente em cargos pubicos efetivos e com estabilidade, nas hipdteses
em que a admissao tenha ocorrido antes do advento da Constituigdo da Republica, portanto situacio
consolidada ha mais de 30 anos, com o recolhimento de contribui¢gdes previdenciarias ao Regime
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Proprio de Previdéncia Social, com base nos principios da seguranca juridica e da presuncdo de boa-
fé sob o prisma da confianca legitima que milita em favor dos servidores.

Representacao

ACORDAO N2 064011/2023-PLENV "~

Processo TCE-R] n? 201.065-5/23

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenario Virtual: 05/06/2023

LICITACAO. REPRESENTACAO. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. PERTINENCIA. APLICACAO DA
LEGISLACAO. CONTRATAGAO. SERVICOS.

Nao ha que se falar em violagdo a isonomia ou restricdo a competitividade do procedimento licitatério
na hipotese de ser exigido o licenciamento ambiental de todos os licitantes para fins de habilitagao,
desde que seja feita uma andlise detida acerca da pertinéncia de cada licencga especifica prevista para
alicitacdo analisada, em cotejo com a legislagao aplicavel e o servico que se busca contratar.

ACORDAO N2 064176 /2023 -PLENV "

Processo TCE-R] n2 100.566-7/22

Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco
Plenario Virtual: 14/06/2023

DIREITO PROCESSUAL. REPRESENTACAOQ. TERMO DE JUSTAMENTO DE GESTAO. SOBRESTAMENTO
DE PROCESSO.

O processo de Representacdo deve ser sobrestado quando o representado, em resposta as
irregularidades identificadas, formula proposta da celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestao
- TAG, visando a adequacgdo as determinagdes erigidas por este Corte, mediante a regularizacao
voluntdria e gradual das irregularidades apontadas.

ACORDAO N2 068317/2023 -PLENV "

Processo TCE-R] n® 236.300-2/22

Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenario Virtual: 19/06/2023

LICITACAO. REPRESENTACAO. LICITACAO FRACASSADA. NECESSIDADE DA CONTRATACAO.
COMUNICACAO. CORRECAO DA IMPROPRIEDADE.

O certame fracassado ndo encerra em definitivo a oportunidade do pronunciamento deste Tribunal
acerca das alegadas falhas. Se evidenciado, pela natureza do objeto, que persiste a necessidade da
realizacdo da contratacdo pretendida, deve ser expedida nova comunica¢do aos responsaveis para
que apresentem elementos relacionados as providéncias tomadas para que, caso deflagrado outro
procedimento licitatério, sejam corrigidas todas as impropriedades apontadas.

Consultas

Respostas do Plenario as Consultas formuladas, que nos termos do Artigo 98 § 12 do RITCER] tem
carater normativo e efeito vinculante, constituindo prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso
concreto. Para pesquisar Respostas a Consultas consultar o Portal de Jurisprudéncia.

CONSULTA N¢ 30/2023

(Acérdio n® 075919/2023-PLENV | Processo TCE-RJ n® 220.149-2/22)

Tema: ESCRITORIO DE ADVOCACIA. RECUPERACAO JUDICIAL. LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL.
CREDITO. CONTRATACAO. LICITAGAO. ADVOCACIA PUBLICA. COBRANCA EXTRAJUDICIAL.
TERCEIRIZACAO. CLAUSULA DE EXITO.
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1 - Havendo, na estrutura do Municipio, Procuradoria Juridica, ndo se afigura como plausivel a
contratacdo, ainda que via licitacdo, de escritérios de advocacia para a recuperacdo judicial ou
administrativa de créditos tributarios e/ou nao tributarios.

2 - Medidas de cobranga extrajudicial podem ser terceirizadas, desde que nao envolvam a prépria
constituicao do crédito tributario, sua inscricdo em divida ativa ou negociagdo de valores devido.

3 - A clausula de éxito é incompativel com contratos de consultoria. Em outros tipos de servigo
podera ser admitia desde que atendidos determinados requisitos.

CONSULTA N229/2023

(Acérdaon® 063120/2023-PLEN | Processo TCE-R] n2 209.346-3/23)

Tema: EMPRESA PUBLICA. DESPESA. PUBLICACAO OFICIAL. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.
TRANSFERENCIA POR PATROCINIO. EMPRESA ESTATAL. DELIMITACAO. LEIN213.303/2016.
Segundo os arts. 12, 85,87 e 93 da Lein® 13.303/2016, ainda que (i) valores transferidos por entes estatais
a empresas estatais transitem pelas disponibilidades de caixa destas com o prévio intuito de serem
entregues a patrocinados e que (ii) o objetivo de tal repasse seja realizar o fortalecimento da Prefeitura
enquanto instituicdo, estariam esses importes sujeitos a limitacdo constante do art. 93 da Lei 13.303/16.

Legislacao do TCE-R]
= Atos Normativos:

Ato Normativo n2 240, de 16 de junho de 2023
Define as atribui¢des do Encarregado pelo tratamento de dados pessoais e da outras providéncias.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 20.06.2023

Ato Normativo n2 238, de 12 de junho de 2023

Estabelece normas para ingresso, circulacdo, permanéncia e saida de pessoas e veiculos do
Edificio Ministro Gama Filho - Edificio Sede, do Edificio Sérgio Franklin Quintella - Edificio Anexo
I, do Edificio Ministro Ruy Barbosa - Edificio Anexo II, da Coordenadoria Setorial de Transportes
e da Escola de Contas e Gestdo deste Tribunal de Contas e da outras providéncias.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes /public/atos-normativos

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 21.06.2023

Ato Normativo n2 237, de 2 de junho de 2023
Regulamenta os procedimentos relativos a P1. Politica de Recrutamento, Sele¢io, Alocagdo e
Integracdo de Pessoas no ambito do TCE-R].

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes /public/atos-normativos
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 19.06.2023

= Resolugdes

Resolucdo n? 423, de 14 de junho de 2023

Altera as Resolucoes n? 276, de 7 de maio de 2013, e n2 282, de 29 de janeiro de 2014, e da outras
providéncias

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes /public/resolucoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 19.06.2023

ELABORACAO:
Subsecretaria das Sessdes (SSE) | Servico de Jurisprudéncia (SJU)
Escola de Contas e Gestdo do TCE-R] (ECG/TCE-R]) | Biblioteca Sergio Cavalieri Filho (BBL)
Para receber alerta do informativo, cadastre seu e-mail no Sistema PUSH no site do TCE-R].
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