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Diante de um cenario social, politico e econdmico cada vez mais desafiador, sobretudo
nesse momento em que o questionamento social acerca da lisura e idoneidade da Administragao
Publica é latente e diario, sobressai a relevancia da adogédo das praticas de integridade e
compliance em todos os ambitos federais.

Alguns estudos socioldgicos/juridicos analisam, de forma aprofundada, os aspectos fulcrais

do fendmeno da crise de legitimidade da democracia representativa’, esclarecendo que:

1. Ao longo deste trabalho, vimos que a democracia representativa tem enfrentado
problemas ao redor do mundo e em especial no Brasil. Ela foi acometida por uma
crise_de legitimidade e de eficiéncia, o que faz com que ndo consiga mais
desempenhar a contento sua fung¢do de instancia de composigdo de ideologias e
interesses contraditorios.

2. A crise de legitimidade decorre de um descolamento entre representantes e
representados, o que faz com que a conducdo da politica se dé por interesses
outros que ndo os anseios da populacdo genericamente considerada. Como
consequéncia, ha uma perda de credibilidade e um engajamento da populagdo cada
vez menor nas instancias politicas. (Grifos nossos)

Por 6bvio, as crises sociais ndo devem ser reduzidas a um ou outro motivo, ja que nao se
pode desconsiderar a complexidade da sociedade brasileira. Contudo, é fato que os eventuais
deslizes éticos e morais protagonizados por alguns Administradores Publicos iniciam e/ou
reforcam o discurso social de ineficiéncia generalizada e da malversacao do Erario, além de
fragilizar o vinculo entre o Poder Publico e o cidadao.

Dessa modo, com o fim de resistir, ou mesmo, de combater a referida convicagao social, a
Controladoria Geral da Unido-CGU aprogoa que é essencial a observancia das boas praticas de

gestdo e das praticas de integridade no &mbito da Administragio Publica?:

“O Governo Federal tem se empenhado em promover a integridade publica como
forma sustentavel de combater a corrupc¢ao, restaurar a confianca dos cidadaos
em nossas instituicoes e prestar servicos publicos com mais qualidade.[...]
Integridade publica deve ser entendida como o conjunto de arranjos institucionais

! “A CRISE DE LEGITIMIDADE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA BRASILEIRA: PODERIA O DIREITO SER CONCILIATORIO?”.
Revista Eletrénica da PGE/RJ. Disponivel
em:<file:///C:/Users/SEXEC.IATR193562/Downloads/[FORMATADO]+CRISE+DE+LEGITIMIDADE+DA+DEMOCRACIA+REPRESENT
ATIVA+BRASILEIRA.pdf>

2 Integridade Publica. Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/integridade-publica/integridade-
publica> Acesso em: 03/06/2025.
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que visam a fazer com que a Administracao Publica nao se desvie de seu
objetivo principal: entregar os resultados esperados pela populacdao de forma
adequada, imparcial e eficiente. ” (Grifos nossos)

Nesse sentido, a elaboragdo e a implementagédo de Planos/Programas de Integridade, pelo
Poder Publico, no ambito de cada um dos Entes Federados, de certa forma, revela a sintonia
entre o Administrador, comprometido com o interesse publico, e os anseios da populagao por
uma gestao confiavel e idénea. Por isso, o0 Municipio de Niteréi caminha bem quando promove
praticas e incentiva comportamentos alinhados aos preceitos da Lei Municipal n.° 3.466, de 09
de janeiro de 2020, Decreto Municipal n.° 13.518/2020.

O desenvolvimento de um plano/programa de integridade visa estabelecer estruturas e
diretrizes internas, que, para além da légica meramente punitiva dos desvios dos agentes
publicos, permitam uma atuacado mais apurada de detecgao e prevencio das praticas desviantes.
Desse modo, o plano de integridade relaciona-se a ideia de suplantar o modelo reducionista de,
apenas, penalizar o agente, promovendo a conscientizagao, a pulverizagado das informagdes, a
capacitacao dos agentes, entre outros.

Corroborando o acima relatado, a CGU assim orienta3:

“Programa de Integridade é um conjunto estruturado de medidas institucionais
voltadas para a prevencao, deteccdo, punicdo e remediacdo de praticas de
corrupcao, fraudes, irreqularidades e desvios éticos e de conduta. Instituir um
programa de integridade nao significa lidar com um assunto novo, mas valer-se de
temas ja conhecidos pelas organizacbes de maneira mais sistematizada. Nesse
sentido, os instrumentos de um programa de integridade incluem diretrizes ja
adotadas através de atividades, programas e politicas de auditoria interna,
correicdo, ouvidoria, transparéncia e prevengao a corrupgao, organizadas e
direcionadas para a promocao da integridade institucional.

Um programa de integridade propde fazer com que os responsaveis pelas atividades
e areas afins trabalhem juntos e coordenados, para garantir atuagcdo integra e
minimizar _possiveis riscos de corrupgcao. Esses instrumentos, por serem
interdependentes, somente alcangam maxima eficiéncia e eficacia se utilizados em
conjunto.

O programa de integridade possui enfoque preventivo, pois visa principalmente a
diminui¢cao dos riscos de corrupgao em dada organizagdo. Caso haja algum desvio
ou quebra de integridade, o programa deve atuar de maneira a identificar,
responsabilizar e corrigir tal falha de maneira rapida e eficaz.”

3 Integridade Publica. Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/integridade-publica/integridade-
publica> Acesso em: 03/06/2025.
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Diante de todo o exposto, e plenamente consciente da relevancia do assunto aqui tratado, a
Secretaria Executiva, por meio do seu Secretario, ratifica o compromisso de elaborar e buscar

cumprir o seu Plano de Integridade — 2025/2026.

O cerne do Plano de integridade elaborado pela SEXEC ¢ a (i) orientacdo e a (ii) capacitagao
dos servidores no ambito da Secretaria, com o fim de disseminar informagdes e conhecimentos
para a construgdo de um ambiente consciencioso e fértil para o cumprimento das providéncias
éticas e transparentes. Assim, propde-se a formacdo de um grupo conciso de servidores
plenamente capazes de evitar desvios e de detectar as hipoteses do dia a dia mais suscetiveis a
sua ocorréncia, aprimorando a cada ano a presente iniciativa, ja que a promogao da integridade
€ um movimento continuo.

Além disso, trata-se de um Plano que visa a implantar uma cultura de integridade, baseada
na atuagao ética e no incentivo a participacao social, viabilizada pela transparéncia dos processos,
acdes e decisdes, pode contribuir tanto para a boa governanga e quanto para a construgao
da confianga nas instituicdes, o que fortalece a propria democracia.

As acgdes aqui apresentadas constituem o ponto de partida da implementacdo de boas
praticas de Integridade Publica nas mais diversas questbes organizacionais, tais como, o
envolvimento dos diversos servidores, sinergia entre as areas, avaliagdo e redesenho dos
processos e das atividades, (re)definicdo de objetivos considerando as competéncias da SEXEC,
seu escopo e diversidade de atuagao, assim como o aprimoramento dos mecanismos de controle
interno, mapeamento da gestdo dos riscos decorrentes da sua atuagéo e a valorizagao das
Unidades Setoriais de Controle Interno (USClIs), considerando o seu protagonismo inerente
ao presente projeto. Enfim, implica afirmacdo de um sélido compromisso com a integridade,
com a ética, a transparéncia, a moralidade e a gestdo adequada dos recursos publicos.

Nesse sentido, o Plano visa, ainda, contribuir para reforcar a imagem e a reputagdo da
nossa Secretaria e, por extensdo, somar-se aos demais planos de integridade elaborados no
ambito das demais estruturas do poder publico municipal, com o engajamento das melhores
praticas de prevengcao e combate a corrupgdo, ancorando-se na tematica da integridade na
mesma medida em que fomenta nos seus profissionais, nos seus parceiros € nos usuarios, o

interesse e a valorizagdo de ambientes organizacionais mais éticos e responsivos.
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E, portanto, imbuido de um sentimento de mais uma missdo cumprida que é apresentado o
Plano de Integridade da Secretaria Executiva, primeiro passo para a implementacédo do
Programa de Integridade Municipal, conforme apresentado na Lei municipal n° 3.466 /2020,
que institui a Politica de Promogao de Integridade e Compliance no ambito da Administragcéo
Publica Direta e Indireta do Municipio de Niterdi”, e o Decreto Municipal 14.293/2022, publicado
em 01/02/2022, que institui o Cédigo de Etica e Integridade do Agente Publico Municipal.

Secretario Executivo
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A Secretaria Executiva — SEXEC reitera o seu compromisso com a adocédo das boas
praticas de gestdo e a observancia das regras de integridade essenciais a implementagao do
Programa - PREVINE NITEROI -, instituido no ambito do Poder Executivo, nos termos da Lei
Municipal n° 3.466 de 10 de janeiro de 2020 e do Decreto n° 13.877 de 23 de janeiro de 2021.

Assim, serao envidados os esforcos necessarios ao compromisso da Alta Administracao
para uma gestdo mais ética, integra, economicamente comprometida, transparente, inovadora,
participativa, e eficiente, que, de forma geral, inspire a confianca da populagdo nos servigos
prestados por esta Secretaria.

Nesse sentido, e reforcando a presente manifestacdo, a assinatura do TERMO DE
COMPROMISSO COM O PROGRAMA DE INTEGRIDADE — PREVINE NITEROI, pelo entdo
Secretario Executivo do Municipio de Niteréi, vem ao encontro dos objetivos apresentados na
Lei Municipal n° 3.466 de 10 de janeiro de 2020 e do Decreto n° 13.877 de 23 de janeiro de
2021, como forma de incrementar as praticas de boa gestdo que ja vem sendo observadas por

esta Secretaria.

| Secretaria Executiva - SEXEC |
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MISSAO

Promover assessoramento técnico-institucional ao Prefeito no desempenho de suas atribuicbes
constitucionais e legais para o desenvolvimento das a¢des de governo, assim como em questdes
politicas, administrativas e da gestdo municipal; integrar as atribuicbes dos diversos érgaos da
Prefeitura, apoiando-os na execucado de seus programas e projetos; executar o monitoramento
estratégico das acgdes realizadas pelas instituicdes municipais, gerando sinergia entre os diversos
setores; e, fomentar e promover a integragcao das politicas publicas desenvolvidas pelos municipios
que formam a regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro

VISAO

Atuar para que o governo da cidade de Niterdi seja referéncia em organizagao administrativa,
execucao de politicas publicas e relacionamento institucional, com exceléncia técnico-institucional.

VALORES

Transparéncia, Integridade, Eficiéncia, Qualidade, Celeridade, e Inovagao.

Conforme disposto no Decreto Municipal n.° 001/2025, publicado em 02/01/2025, que
estabeleceu e consolidou a estrutura do Poder Executivo Municipal, a Secretaria Executiva
passou a oficiar em diversos segmentos distintos, considerando os 6rgaos que a ela foram
afetados. Assim, diante da natureza multifacetada da Secretaria € ainda mais relevante
apresentar a estrutura da SEXEC.

Vale discriminar que o Decreto Municipal n.° 59/2025 revogou o Decreto Municipal n.°
13.860/2021, que dispunha sobre as atribuicdes da Secretaria Executiva. Assim, as atribuicdes
da SEXEC, até o presente momento, ndo se encontram em um documento consolidado, sendo
apenas informadas de maneira difusa em alguns Decretos Municipais.

Diante de tal cenario, o Secretario Executivo determinou a elaboragdo de um Regimento
Interno para (i) a esquematizagédo da estrutura da Secretaria, bem como (ii) a distribuicao de
competéncias internas, sempre levando em consideragao as suas pertinencias tematicas. O
regimento interno ja foi analisado pela Procuradoria Geral do Municipio, que opinou pela

gue apresentou como sugestido de estrutura da SEXEC:
| Secretaria Executiva - SEXEC |
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| -. Gabinete de Secretario - GABSEC a) Chefia de Gabinete — CGAB;

b) Assessoria de Comunicagao — ASCOM,;

c) Assessoria de Planejamento — ASPLAN;

d) Assessoria Juridica — ASJUR;

€) Unidade de Controle Interno Setorial — UCIS;

f) Assessoria de Gestao Energética — ASGEN;

g) Assessoria do Pacto Niter6i Contra a Violéncia — ASPNCV;

h) Coordenadoria de Governo Digital e Relacionamento com o Cidadao — CODIG;
i) Coordenadoria de Acessibilidade — CODAC,;

j) Coordenadoria da Juventude — COJUVE;

k) Escritorio de Parcerias e Investimentos — ESPIN; e

I) Programa de Protecao e Defesa do Consumidor de Niter6i — PROCON Niteroi

Il - Subsecretaria de Gestdo — SSG

a) Diretoria de Instrucao Processual — DISP;
b) Diretoria de Contratos e Convénios — DICC;
c¢) Diretoria de Orgamento e Finangas — DIOF,;
d) Diretoria de Gestao de Pessoas — DIGEP; e
e) Diretoria de Patriménio — DIPAT,;

[l - Subsecretaria de Transformacéo Digital — SSTD

a) Assessoria Administrativa Técnica — ASATEC;

b) Diretoria de Tecnologia da Informacao — DITI; e

c) Diretoria de Gestao e Governanca Digital de TIC — DIGED;
d) Escritério de Dados — E-DADOS

IV- Subsecretaria de Relagodes Institucionais — SSRIN

V - Subsecretaria de Integragdo Governamental — SSIG

Além disso, o0 mesmo regimento interno dispde que sao vinculadas a SEXEC, mantida a

sua autonomia administrativa e financeira, as seguintes estruturas:

| - Niter6i Empresa de Lazer e Turismo — NELTUR,;

[l - Companhia Municipal de Limpeza Urbana de Niteréi — CLIN;
[l - Previdéncia Social do Municipio de Niteréi — NITPREV;

IV- Fundo Municipal de Defesa do Consumidor;

V - Fundo Niterdi Previdenciario — Previdenciario; e

VI - Fundo Niteréi Previdenciario — Financeiro

Assim, por esséncia, a SEXEC caracteriza-se como érgao integrante da estrutura da

Administracao Direta do Municipio de Niterdi, com finalidade principal de assessorar o

Prefeito em questdes politicas, administrativas e da gestiao municipal; integrar as

atribuicoes dos diversos o6rgaos da Prefeitura, apoiando-os na execucdao de seus

programas e projetos; executar o monitoramento estratégico das acoes realizadas pelas
| Secretaria Executiva - SEXEC |
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instituicoes municipais, gerando sinergia entre os diversos setores; e, fomentar e

promover a integracido das politicas publicas desenvolvidas pelos municipios que

formam a regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.

Segundo o Decreto Municipal n.° 14.293/2022, para fins do Cédigo de Etica e Integridade,

a alta administracao é assim conceituada:

Art. 4°. Para fins deste Cédigo de Etica e Integridade considera-se:

I- Alta administragdo: compreende o Prefeito, o Vice-Prefeito e os ocupantes de
carqos de Secretarios e Subsecretarios Municipais, Controlador-Geral e
Subcontroladores, Procurador-Geral e Subprocuradores; Presidentes e Vice-
Presidentes das entidades da administragdo indireta municipal. (Grifos nossos)

Para a interpretacao do referido conceito, no contexto da SEXEC, por 6bvio, a Alta
Administracéo € representada pelo Secretario Executivo e os Subsecretarios a ele vinculados,
gue se encontram plenamento vinculados aos preceitos da boa governancga e das diretrizes de
integridade.

Além disso, o referido decreto também apresenta o rol das competéncias e o rol das

vedacdes de atuagao das autoridades ja mencionadas, aos quais devem estar cientes:

Art. 8° - Compete aos integrantes da Alta Administragéao:

| - Cumprir com os dispostos neste decreto de forma integral.

Il - Possibilitar a sociedade aferir a lisura do processo decisério governamental.

[l - Contribuir para o aperfeicoamento dos padroes éticos da Administracdo Publica
Municipal, a partir do exemplo dado pelas autoridades de nivel hierarquico superior.
IV - Preservar aimagem e a reputagdo do administrador publico cuja conduta esteja
de acordo com as normas éticas estabelecidas neste Cadigo.

V - Estabelecer regras basicas sobre conflitos de interesses publicos e privados e
limitagdes as atividades profissionais posteriores ao exercicio de cargo, emprego
ou fungao publica;

VI - Minimizar a possibilidade de conflito entre o interesse privado e o dever
funcional das autoridades publicas da Administragdo Publica Municipal.

VIl - Criar mecanismo de consulta destinado a possibilitar o prévio e pronto
esclarecimento de duvidas quanto a conduta ética do administrador.

VIII - Pautar-se pelos padrbes da ética, submetendo-se especialmente aos deveres
de honestidade, boa-fé, transparéncia, integridade, impessoalidade, probidade,
decoro e submissao ao interesse publico.

Art. 9° - E vedado aos integrantes da Alta Administragdo:

| - exigir submissao, constranger ou intimidar agente publico municipal, fornecedor,
| Secretaria Executiva - SEXEC |
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colaborador externo ou usuario de servico publico, utilizando-se do poder que
recebe em razdo do cargo, emprego ou funcdo publica que ocupa.
Il - utilizar-se de materiais, bens, equipamentos e servigos publicos para fins
pessoais, bem como valer-se do ambiente de trabalho para praticar ou fomentar
atividades estranhas ao servigo publico.
lll - promover campanha politica no ambiente de trabalho, valendo-se do aparato
publico, incluindo bens, materiais e pessoal, de que dispde em fungéo do cargo ou
emprego, garantindo exercicio de direitos politicos dos agentes publicos nos limites
autorizados pela legislagéo eleitoral vigente.

5. ESTRUTURA DE GOVERNANCA DA SEXEC

O Decreto n°® 13.877/2021, que regulamenta a Lei Municipal n° 3.466/2020 e que trata da
Politica de Integridade e Compliance do Municipio de Niterdi, constitui 0 arcabougo normativo
com a finalidade precipua de impulsionar a atuacdo da Administracao Publica Municipal
conforme as regras de integridade. E, para além disso, apresenta mecanismos que viabilizam
a consecucgao dos resultados revestidos de probidade que se pretende ideal.

Assim, a mencionada lei pretende, inclusive, (i) cientificar os responsaveis quanto ao seu
dever de instituir o programa de promogao de integridade e compliance em toda a administragéo
direta e indireta do Municipio de Niterdi, nos termos do caput do seu art. 1°, e, (ii) instituir

mecanismos de afirmag¢ao da Governanga na Administragao Publica.

5.1. Instancias de Apoio de Governanga:

i.Instancia interna: Unidade de Controle Interno Setorial (UCIS), que é responsavel pela

elaboragdo do Plano de integridade, bem como o seu monitoramento continuo da sua
execucgao (art. 6° da Lei Municipal n.° 3466/2020 e o art. 3° do Decreto Municipal n.°
13.369/2019)

ii.Instancia externa: Controladoria Geral do Municipio de Niterdi (CGM), que supervisionara

a Politica de promogéo de integridade e compliance da Administragéo Publica (art. 1°, §2° da
Lei Municipal n.° 3466/2020).

6. ESTRUTURA DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
SETORIAL (UCIS) SEXEC

A criacao da Unidade de Controle Interno Setorial (UCIS), por meio do Decreto Municipal
n.° 13.369/2019 teve por objetivo fortalecer o Sistema de controle interno do Poder Executivo

Municipal, adotando de mecanismos e procedimentos orientados para o desempenho das
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atribuicdes de controle interno, articulados a partir do érgéo central (Art. 4°). Assim, com vistas

a delimitar a atuagao da UCIS, o decreto elenca dentre as suas diretrizes:

Art. 3°. A atuacao das UCIS devera observar as seguintes diretrizes:
| - protecao e defesa do patriménio publico;

Il - prevencgao e combate a corrupgao;

Il - promogéao da ética no servigo publico;

[.]

V - incremento da moralidade, da transparéncia e da integridade dos atos praticados
na Administragao Publica;

VI - confiabilidade das informacdes financeiras, orgcamentarias, administrativas,
contabeis, licitatorias, operacionais, patrimoniais, de tecnologia da informacgao, de
pessoal e de transparéncia;

[...]

IX - fomento ao controle social da gestao;

X - estimulo a aderéncia as politicas da Administragao;

Xl - racionalizagao dos procedimentos e otimizagdo da alocagao dos recursos;

XII - mitigagéo dos riscos inerentes a gestao;

Xlll - promocgéao da integracdo e homogeneizagcdo dos entendimentos dos érgaos e
entidades do sistema de controle interno; e

XIV - fomento ao controle interno, aos atos de correicao e ouvidoria.

Ainda, o referido decreto define a posicdo da UCIS dentro da estrutura da Administragao
Publica direta como subordinada diretamente ao titular do 6rgao e vinculado tecnicamente ao
Orgao Central de Controle Interno, além de apresentar os assuntos sobre os quais deva atuar,
quais sejam: para assuntos correlatos a gestdo financeira, or¢camentaria, administrativa,
contabil, licitatoria, operacional, patrimonial, de tecnologia da informacgdo, pessoal e de
transparéncia.

Além disso, € importante ressaltar que o Decreto Municipal n.° 14730/2023 fixa atribuicbes
expressas a UCIS no processo de contratacdo publica, estipulando que a: a supervisdo técnica
e as orientagbes normativas do 6rgao central do Sistema de Controle Interno municipal, como
forma de garantir a regularidade do processo.

Nesses termos, resta evidente que a UCIS vinculada a SEXEC tem por atuagao concreta a
implementacgéo das praticas éticas e de boa gestédo, que propiciem um ambiente institucional
consciente dos deveres éticos e de integridade essenciais a iddnea gestdo dos recursos e
politicas publicas. Assim, em arremate, a Unidade de Controle Interno Setorial da SEXEC
compromete-se a se capacitar e orientar o Secretario nas matérias relacionadas, sempre que

assim solicitado.

| Secretaria Executiva - SEXEC |
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O estabelecimento da Politica de Promocgao de Integridade e Compliance da Administragcao
Publica expressa o comprometimento do municipio de Niterdi e, especialmente, da SEXEC,
com o combate a corrupgdo em todas as formas e contextos, bem como com a integridade, a

transparéncia publica e o controle social.

A Lei Municipal n°® 3.466 /2020 instituiu a Politica de Promog¢ao de Integridade e
Compliance no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Niterdi; o
Decreto Municipal 14.293/2022, publicado em 01/02/2022 instituiu o Cédigo de Etica e
Integridade do Agente Publico Municipal; o Decreto Municipal n°® 13.518/2020 disp&e sobre
o Comité de Integridade e Compliance do Municipio de Niterdi e tem como objetivo principal
formular os principios, as diretrizes gerais e as estratégias da Politica de Promogao de
Integridade e Compliance do Municipio de Niterdéi, bem como acompanhar e garantir a
integridade, a transparéncia publica, o controle social e o combate a corrupgao nos 6rgéos
e entidades da administrag&o publica municipal, com o fim de assegurar a efetividade das
acdes de Compliance.

O Decreto Municipal n° 13.877/2021, por sua vez, Regulamenta o Plano de Integridade
no Municipio de Niterdi, que devera abarcar os eixos de incorporagao de padrdes elevados
de conduta pelos agentes publicos; analise da maturidade, gerenciamento dos riscos e
fortalecimento dos controles; estratégias de transparéncia, controles e efetividade das
politicas publicas participagao social.

Além disso, cumpre ressaltar a necessidade do acompanhamento das decisbes e dos
entendimentos proferidos pelos Orgaos do Poder Judiciario, em especial, os Tribunais
Superiores, e pelos Orgaos de controle externo sobre o tema. Nesse sentido, é importante
ressaltar a relevancia do enunciado de sumula vinculante n.° 13 que veda a pratica de
nepotismo, motivo pelo qual deve ser observados os seus preceitos.

Vale destacar que o STF possui entendimento, com repercussao geral reconhecida (RE

570392), no sentido de que a vedacdo das praticas de nepotismo, por ferir principios
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constitucionais como o da moralidade e da impessoalidade, dispensa a elaboracgao de lei formal.
Nesses termos, a aplicagdo dos principios ja s&o suficientes para a aplicagdo imediata da
vedacao.

Por ultimo, impende salientar que, muito embora as decisdes e entendimentos dos
Tribunais Superiores e dos Tribunais de Contas n&do revelem manifestacao tipica do Poder
Legislativo, impde-se a sua observancia pela Administracdo Publica ja que se tratam de
providéncias de aplicagcado vinculante, na forma da Lei (art. 102, §2° art. 103-A, caput; da

CRFB/88; art. 2°, caput da Lei n.° 11714/2006).

Este plano objetiva promover, no ambito da SEXEC, mecanismos e procedimentos
internos de prevencgao, detecgdo e correcdo de praticas de corrupgao, fraudes, subornos,
irregularidades e desvios éticos e de conduta, bem como a promog¢do da cultura de
comprometimento com a ética, a integridade e o compliance nos seus processos e relagdes
de forma estruturada e transparente, de forma que tal informacdo seja acessivel e
compreensivel aos interessados e proporcione o desenvolvimento continuo da promog¢ao da

integridade.

Proteger a Secretaria Executiva dos atos lesivos que resultem em prejuizos causados por
irregularidades, desvios de ética e de conduta e fraudes contratuais;

Incentivar agbes de comunicagdo e de capacitagdo e o uso de estratégias especificas para
promocao da integridade junto aos diversos atores que se relacionam com os 6rgéos e as entidades
do Poder Executivo Municipal,

Sistematizar praticas relacionadas a gestao de riscos, aos controles internos e a boa governanca;

Desenvolver mecanismos continuos de monitoramento das atividades desenvolvidas pela SEXEC
e as estruturas a ela vinculadas, possibilitando a pronta deteccdo de riscos e de eventuais atos
ilicitos praticados contra a Administracdo Publica, com a implementacdo de medidas preventivas,
corretivas e repressivas;

| Secretaria Executiva - SEXEC |
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Contribuir para a melhoria da gestdo publica e o aperfeicoamento do planejamento, implementacao
e execugao das politicas publicas;

Implementar agbes de transparéncia publica, accountability, compliance, controle social e a
participagao social, visando ao aperfeicoamento das politicas publicas e da gestdo publica, ao
incentivo de prestagcao de contas dos atos do poder publico, a responsabilizagdo dos agentes
publicos sobre seus atos e conduta e a aplicacdo dos recursos publicos sob os principios da
Administracao Publica (Art. 37, CEF/88);

Fomentar ambiente de integridade nas licitacdes e contratagcbes publicas, assim como nas
parcerias entre o Poder Publico municipal com organizacbes da sociedade civil e demais
entidades privadas;

Adotar medidas de prevencgado e de responsabilizagdo de pessoas fisicas e juridicas cuja conduta
seja antiética e que nao esteja em conformidade com a legislagéo;

Regulamentar os projetos e acdes da SEXEC relativos ao controle social, a integridade, a
accountability, ao compliance, a transparéncia € ao acesso a informacao.

Reduzir os riscos inerentes a gestdo, provendo maior seguranga e transparéncia em sua execugao;
Fomentar a inovagéo e a adogéo de boas praticas de gestéo;

Estimular o comportamento integro e probo dos servidores publicos.

As metas do presente plano de integridade, identificadas por meio do levantamento dos
riscos em agdes e processos internos, constam do Quadro de Gestdo de Riscos (Anexo ).
Assim, importante frisar que cada acao identificada no quadro produz um ou mais riscos
associados, em face dos quais também sao apresentadas medidas mitigatérias para evitar o
prejuizo a providéncia necessaria.

As metas apresentadas devem ser avaliadas e acompanhadas com base nos indicadores

que também constam do quadro.

O presente Plano parte da definicdo de que “risco” refere-se ao “efeito da incerteza
nos objetivos”. Para além de tal definicdo, ha também aquela expressa pelo Decreto
Municipal n° 13425/2019, que dispde sobre a Politica de Gestdo de Riscos do Poder
Executivo do Municipio de Niteroi, tais como “ocorréncia gerada com base em fontes internas

ou externas que pode causar impacto negativo ou positivo”; sendo fonte de risco o “elemento

| Secretaria Executiva - SEXEC |
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que tem o potencial intrinseco para dar origem ao risco” e gestao de riscos, 0 “processo para
identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagdes, para fornecer
razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da Prefeitura Municipal de Niteroi”.

Este documento n&o busca exaurir as definigbes dos termos relacionados a “gestdo de
riscos”. Sua intencao é expor um conceito razoavel a respeito do tema relativo ao “Programa
Municipal de Integridade”.

Superada a questdo conceitual, mostra-se essencial ressaltar que os riscos elencados no
quadro, como eventos indesejados que ocorrerdo se as metas ndo forem cumpridas, foram
detectados considerando as barreiras e difuldades enfrentadas pela Administracdo Publica
Municipal. Desse modo, buscou-se antever os percalgos previsiveis que podem ocorrer diante
do descumpriento das metas apresentadas como salutares a promoc¢ao da integridade no
cenario interno da SEXEC.

Desse modo, e considerando os processos internos inerantes a realizacdo das metas,
foram apresentados os riscos. Contudo, em contraponto a eles, foram apresentadas medidas

mitigatorias, como forma de resguardar o interesse da SEXEC.

A Secretaria Executiva da Prefeitura de Niterdi esta empenhada e comprometida como o
fortalecimento da busca da integridade tanto no cotidiano de suas agdées quanto a médio e
longo prazo priorizando a transparéncia de suas acg¢des, de modo que essas venham a se
somar as agdes dos demais érgéos e secretarias na diregdo de uma gestao publica municipal,
visando a atuagéo cada vez mais integra e a altura da populagdo do municipio.

Na planilha (ANEXO |) apresentam-se elencandas as metas que, a priori, entende-se como
as mais relevantes no presente momento, representando a continuidade e a ratificacdo dos
valores de moralidade e integridade na Administragao Publica.

Nesse sentido, e visando (i) combater o descrédito social nas instituigdes Publicas - questao
ja apresentada anteriormente - e (ii) reforgcar o principio da confianga legitima da populagéo
nas acdes da Administracdo Publica, impde-se a apresentacdo, acompanhamento e
monitoramento do Plano de Integridade do Municipio de Niterdi.

Nessa toada, importante destacar que o principio da confianga legitima representa:

Secretarla Executlva SEXEC
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daquelas que, além de gerar um solo fértil ao _surgimento de bases de
confianca, faz com que o exercicio da confianga se dé por um logo periodo de
tempo. Nao se objetiva fossilizar o direito, mas apenas que as modifica¢cdes n&o
ocorram de forma inesperada”. (REFLEXOES SOBRE O PRINCIPIO DA
PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA NO DIREITO BRASILEIRO. Pablo Freire
Romé&o e Lucas Antunes Santos. Revista CEJ, n.° 73-04. MP/SP)

Assim, como forma de combater o descrédito social (crise de legitimidade da democracia
representativa) e reforcar a confianca legitima na Administracdo Publica, mostra-se essencial a
adogao de metas que promovam a transparéncia na gestédo dos recursos do Erario Municipal e na
disponibilizagado de informacgdes veridicas e confidveis; promovam a capacitagdo dos servidores
da SEXEC, de modo atender de forma técnica e consciente os cidadaos; promovam o alinhamento
positivo entre os anseios populares e as entregas da Administragcao Publica; e promovam a detida
observancia das legislagdes e dos entendimentos dos Orgéos juridicos e de controle, essenciais

a contratacgao publica, a integridade, a probidade.
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BRASIL. Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017. Dispde sobre participagdo, protecdo e defesa
dos direitos do usuario dos servigcos publicos da administragao publica.

Disponivel em: planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-

2018/2017/1ei/113460.ntm Acessado em 11 de Julho de

2022

BRASIL. Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio
de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991;

e da outras providéncias.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-

2014/2011/1ei/112527 .ntm Acessado em 11 de Julho de 2022

NITEROI. Lei n° 3.084, de 21 de maio de 2014. Disciplina o acesso & informacdo no
municipio de Niterdi, em conformidade com a lei nacional n°® 12.527/2011, e com os arts. 5°,
inc. xxxiii; 37, § 3°, inc. ii; e 216, § 2° da constituigdo da republica.

Disponivel em: http://www.niteroi.rj.gov.br/wp-

content/uploads/do/2014/05 Mai/22.pdf Acessado em 11 de Julho de

2022

NITEROI. Decreto n° 12.524, de 04 de janeiro de 2017. Institui o Cédigo de Etica do
Agente Publico Municipal. Disponivel em: http://www.niteroi.rj.gov.br/wp-
content/uploads/do/2017/01_Jan/04.pdf

Acessado em 11 de Julho de 2022

BRASIL. Lei n° 12.846, de 01 de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizagao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-

2014/2013/1ei/I112846.htm Acessado em 11 de Julho de 2022

NITEROI. Decreto n° 13.281, de 10 de julho de 2019. Dispde sobre a observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos do poder executivo do municipio de Niterdi.

Disponivel em: http://www.niteroi.rj.gov.br/wp-

content/uploads/do/2019/07_Jul/11.pdf Acessado em 11 de Julho de

2022

BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e
da outras providéncias.

Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.html

Acessado em 11 de Julho de 2022
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NITEROL. Decreto n° 13.425, de 19 de dezembro de 2019. Dispde sobre a Politica de Gestao
de Riscos do Poder Executivo do Municipio de Niteroi.

Disponivel em: http://www.niteroi.rj.gov.br/wp-

content/uploads/do/2019/12_Dez/20.pdf Acessado em 11 de Julho de

2022

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais (LGPD). D isponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/113709.html
Acessado em 11 de Julho de 2022

NITEROLI. Lei 3466/2020 , de 09 de janeiro de 2020. Institui a politica de promocao da
Integridade e Compliance no Municipio.

Disponivel em: http://www.niteroi.rj.gov.br/wp-
content/uploads/do/2020/01_Jan/10.pdf Acesso em 11 de Julho de

2022

NITEROI. Decreto Municipal 14.293/2022, publicado em 01/02/2022 institui o Cédigo de
Etica e Integridade do Agente Publico Municipal.

Disponivel em: http://www.niteroi.rj.gov.br/wp-

content/uploads/do/2022/02_Fev/01.pdf Acesso em 11 de Julho de

2022

NITEROI. Decreto Municipal n° 13.877/2021- Regulamenta o plano de Integridade de
Municipio de Niterdi, conforme o art. 4° paragrafo 1° da lei municipal 3466 de 09 de janeiro de
2020.

Disponivel em: http://www.niteroi.rj.gov.br/wp-

content/uploads/do/2021/01_Jan/23.pdf Acesso em 11 de Julho de

2022
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IAcoes determinadas pela Controladoria Geral do Municipio
Pilar | — Agdes executadas no Plano de 100 dias da gestao 2025/2026 | EIXO Riscos Associados Sugestoes de Agdes Mitigatdrias Sugestoes de Indicadores Origem da Modelo
agao
Descontinuidade da politica publica de controle da violéncia |Planejamento adequado da contratagéo, § L
o o no Municipio de Niterdi, ainda mais considerando o éxito do devidamente alinhada com o planejamento do (i) o Contrato para a formalizagéo da Decreto . N 12 Linha ou
1. Estruturar o Programa Pacto Niterdi contra a violéncia Il EIXO programa na experiéncia da sua primeira fase. Vide: Municipio, inclusive no que se refere as questdes contratagao da pessoa juridica Municipal 16 R. Social Orga;]iza 24 Linha
3 knhttps:/initeroi.rj.gov.bripacto-niteroi-contra-a-violencia- lorcamentarias; * observancia dos requisitos legais, [€SPOnsavel pelo  planejamento e 1473012023 dae
lapresenta-resultados-positivos-e- reducao-de-indices-de-  |para a contratagéio, previstos no Decreto Municipal [MPlementacgo  ~ do programa Sequra
jiolencia/>; n.© 14730/2023; devidamente assinado. &
"Estabelecer relagdo de constante dialogo entre o
) ) _ ) Municipio e a ENEL, com o objetivo de alinhar as (i) o Termo de Decreto 12 Linha ou
2. Assmqr acordo d§ cooperagao técnica com a ENEL para investimentos [EIXO Comprometimento da qualidade dos servigos de energia expectativas de ambas a~s pfnes:,'visan'dq manter cooperacéo assinado Municipal R. Social 22 Linha
e melhoria dos servigos 3 lelétrica, uma vez que impede a formalizaggo de o _mteresse na contratagéo; /:\nallse prévia da pelas partes; 14730/2023
responsabilidades, metas e prazos entre as partes minuta do acordo de cooperagéo, pela
lenvolvidas. Procuradoria Geral do Municipio de Nlterdi, para
levitar questionamentos do instrumento;
Auséncia de apoio aos estudantes universitarios
matriculados em Universidades do Municipio de Niterdi, de  [* planejar adequadamente a politica publica a ser
modg que a aus~éncia degsa implenjentagéo podera in}plgmentad.a; * a!iqhar o intere5§e na politica' i) o Decreto Municipal, para LEI N° 3.996, . 12 Linha ou
3. Implementar o Programa de aluguel para estudantes no Centro de EIXO |ensejar a evasao do ensino Superior, compromentendo, publica e a disponibilidade financeira-orgamentaria procedimentalizar o programa DE 11 DE R. Social N. 22 Linha
Niteroi 3 |assim, o histdrico de valorizagéo e investimento na do Municipio para o seu financiamento; * analisar 0 |jeyidamente publicado no Diério Oficial (ABRIL DE Inclusiva
leducagéo do Municipio de Nlteréi. Vide: impacto do custeio dessa politica publica; * de Niteroi. 2025
<https://niteroi.rj.gov.br/niteroi-e- destaque-no-ranking-de-  |estabelecer mecanismos de controle para o
leducacao-no-brasil/>; lacompanhamento da politica publica;
Descumprimento da Lei Municipal n.° 3.996, de 11 de abril de
2025
O organograma € mecanismo essencial para a visualizagdo |, . ) i
facilitada das atribuicées e competéncias, dos érgéos da realizar o levantamento das informagoes .
) o . IAdministraggo Publica, distribuidas internamente. * Assim, a  ["€cessarias a consolidacao das atribuigies e (i) A Norma Municipal, publicizando a Lei Orgénica
4. Organizar o organograma da Administragéo Publica Municipal EIXO sua elaboragéo & de suma importancia sob pena de icompeténcias dos érgdos integrantes da lestrutura da Administracdo Publica do i
2 lorejudicar a transparéncia e o _estabelecimento de Administragéo Piblica; * avaliar eventual Muncipio de Niterdi, publicada no DO de | de Niterdi
procedimentos para a formalizagio de solicitagdo de sobreposigao de competéncias e atribuiges, para  |\jterg;.
providéncias aos Orgaos Publicos, além de prejudicara  [Vitar @ confecgéo de um organograma inaplicavel
facil percepcao das competéncias dos 6rgaos publicos*.  [0U quando aplicavel, que gere conflito de
icompeténcia;
A auséncia de articulago da base do Governo com a * estimular a atuag&o ativa dos servidores com essa| . » ~ o
5. Apoiar a articulagio da base do governo na Camara EIXO |C&mara Municipal pod’e. prejughqar a regular previséo e incumbéncia, paraa participagdo em encontros e ('), participaggbes de audiéncias .
3 |mpleme'nta9alo fie politicas publlE:as,lconsmerando 0modelo | niges que evidenciem a capacidade e interesse pl{bllcas; i (ii)
de Pre5|den<:|allsmo de coalizagdo vigente no ordenamento |4, SEXEC em promover a referida articulacao; Numero de atentjlmentos aos
patrio. /ereadores realizados.
(<https://brasilescola.uol.com.br/politica/presidencialismo.htm
P).
* promover o dialogo institucional entre a SEXEC e | . L
) _ o - , » . los demais 6rgaos ou entidades publicas que (i) o contrato, para a formalizagéo da Decreto . N. 12 Linha ou
6. Organizar o evento Mercocidades em Niteroi EIXO |Prejuizo ao planejamento mun|C|pa[reI§C|onado ao possuam interesse nas matérias afetas ao evento; contratagao da pessoa juridica Municipal 16 R. Social Organiza QAN
3 lenfrentamentoldos'desaﬁosl da violéncia urbana e da * Instituir um grupo de estudos com o fim de alinhar responsavel . pelo planejamento e 14730/2023 dae
|nsegurar~19a C|Imé~tlca pas cidades, comprometendo a las expectativas e aprimorar eventuais |mp[ementagao ) do programa, Segura
formulagéo de a¢des integradas e eficazes. brovidéncias cogitadas para o éxito da politica devidamente assinado.
publica;




fixagdo de objetivos; (1) Identificagao e registro de riscos; (lIl) Analise
dos riscos;

(IV) Tratamento e monitoramento das propostas de agéo e/ou
contingéncias.

de planejamento para lidar com eventos adversos (riscos).

site institucional da CGM, para auxiliar no
gerenciamento de riscos no érgéo/entidade.

lpreenchido.

22

Pilar IL.I. ~Agoes comuns a toda administracao EIXO Riscos Associados Sugestoes de Acgoes Mitigatorias Sugestdes de Indicadores Origemda | ODS ESG NQQ ([Modelo
agéo das 3
Linhas
Identificar os objetivos e as agdes prioritarias, os
. " . riscos associados, as agdes mitigatorias e os . .
1. Elaborar/atualizar e publicar o Plano de Integridade Previne Niterdi - Descumprimento daoLe| Municipal n® 3.466/2020 e do indicadores de avaliagéo de desempenho, para | 'ano de Integridade atualizado e ars
referente ao biénio 2025/2026, visando fortalecer a cultura de EIXO 1[Decreto Municipal n° 13.877/2021, que estabelecem as )1, ap/atyalizar e publicar o Plano de publicado no site do 6rgéo ou entidade Decreto R U tm_ha ou
integridade no 6rgao ou entidade. dlreltrlzes para a |rlnp’:I§menta(l;ao’(':lo Previne nos 6rgaos e Integridade 'Previne Niterdi' (2025/2026), e no‘ Fjortal da Transparéncia do Municipal n 22 Linha
lentidades do Municipio de Niteroi. lalinhado as melhores praticas de controle, Municipio. 13.877/2021
governanga, protegéo de dados, gestéo de
riscos, ética, transparéncia e combate a
corrupgao.
(I) Termo de Compromisso assinado
2. Demonstrar comprometimento da Alta Administragdo por meio da . . pelo Secretario/Presidente.
lassinatura do Termo de Compromisso relativo & execucao das agoes |Auséncia de apoio explicito da Alta administragao na Assinar o Termo de Compromisso;
de Integridade e Compliance do "Previne Niter6i" (biénio 2025/2026), implementacdo das agdes do Plano de Integridade - — . (I1) Pelo menos, um evento anual que CGM 12 Linha ou
bem como participagdes, treinamentos e capacitagdes sobre temas EIXO Tlprevine Niteroi (2025/2026) em descumprimento da Lei [ articipar de eventos e capacitagdes relacionados o olva capacitacses efou treinamentos 23 Linha
ligados & integridade e compliance, evidenciando apoio manifesto na Municipal n® 3.466/2020 e o Decreto n® 13.877/2021. @os temas de integridade, compliance e sobre temas ligados a integridade e
implementacao e no fortalecimento da Cultura de Integridade e correlatos. compliance contemplado com a
Compliance no ambiente do érgéo/entidade do Municipio. participagéo da Alta Administragao.
3. Capacitar o(a) gestor(a) do 6rgao ou entidade por meio de curso : L . . L
lcom Certificagdo Internacional sobre Riscos (ISO 31.000), Desconhecimento das principais Normas Internacionais Realizar, pelo menos, uma capactitagao com Certificagéo Internacional realizada ot
Antissuborno (ISO 37.001) ou Compliance (ISO 37.301), com o EIXO 1 refereqtes a Gestdo de Riscos, Antlssybomo e Qerjlflcacao .Internamonal pelp(a) gestor(a) do belo(a) gestor(a) do 6rgao ou entidade. CGM 1 L|n_ha ou
lobjetivo de fortalecer a implementag@o de agdes e boas praticas de Qomp!lance, plodendcl{ comprqmeter a ca_pac!dade de |6rgdo ou entidade, preferencialmente em 2025. 2%Linha
lgovernanga corporativa e a cultura da Integridade e do Compliance. identificar, avaliar e mitigar os riscos institucionais.
o ) N
4. Incentivar 0s integrantes da Rede de Coqtrole Interno (RECONIT), Inefipiéncia das Rgdes Municipais devido a ausénc_ia de (Capacitar os integrantes das Redes e Fiscais de g)e:igg AC:;Z;ggf:rsrse?:rgizgmt::t:?
Redg Qe Planejamento e Orgamento (PlaNit), Rede de serwdqres lcapacngdps para exercerem suas fungdes Contratos, preferencialmente através das pela EGG elou ECG- TCE-RJ e ENAP.
Admlnlst_radores do e-ciga, _Rede de A_gentes de Contratagdo, Rede de loperacionais e administrativas de forma célere e kJornadas de Certificagio” da Escola de CGM 12 Linha ou
Contabilidade e outros servidores designados para exercer as EIXO 1competente; Governo e Gestéo (EGG-Niterdi); e em outras (1) Servidores designados como Fiscais 2?Linha
atribuicdes de Fiscais de Contrato a se capacitarem, o o ) ) instituigdes: Escola de Contas e Gest&o do TCE-  {de Contratos capacitados,
preferencialmente, através das “Jornadas de Certificagdo” da Escola l{Auséncia de Fiscais de Contratos devidamente capacitados RJ (ECG-TCE- RJ) e Escola Nacional de preferencialmente, pela EGG efou ECG-
de Governo e Gestdo (EGG-Niteroi) e em outras instituigdes: Escola de para a realizagéo de suas fungdes e sem conhecimento IAdministragao Publica (ENAP). TCE-RJ e ENAP.
Contas e Gestéo do TCE-RJ (ECG-TCE-RJ) e Escola Nacional de dos termos do instrumento contratual.
Administragdo Publica (ENAP).
Descumprimento da Lei Municipal n° 3.084/2014, que
5. Atualizar e divulgar tempestivamente em seu site oficial (caso disciplina o acesso a informacéo no Municipio de Niterdi, pivulgar em seu slite oficial (caso lte_nha) _ ) .
tenha), informagdes relacionadas a administragao de recursos lem conformidade coma Lel~ Federal n° 12.527/_2011 que [informagdes rela<:|onad’as~ a admln_lstracéo de Captgra de te!a e Ilnl_( (_ias mformagoes
humanos da instituicéo, da seguinte forma: relagdo nominal dos EIXO 3 regula o acesso a informagdes, observando o disposto nos recursos humanos do~orgao ou entldade,_da relamonada_s a admlnlstr:_agao de recursos CGM 12 Linha ou
servidores; indicago de cargo e/ou fungio desempenhada pelo jarts. 7° e 8°. §egumt~e forma: relagdo nomlrlal dos servidores; r’1un_1anosAd|vngados no site do 22Linha
servidor; indicacéo da lotagdo por servidor. indicagdo de cargo e/ou fungdo desempenhada  [6rgdo/entidade
IComprometimento significativo da participagéo social ao  |pelo servidor; e indicagdo da lotagdo por servidor.
ter a divulgagdo dessas informagdes apenas no Portal da
[Transparéncia.
6. Gerenciar riscos em nivel estratégico com base na Metodologia ) ) R o Utilizar a Metodologia Previne: Gestéo de Riscos A A
Previne: Gestdo de Riscos e Controle englobando, no minimo, as lPergaslflnancelras, danos qreputagao e imagem e Controle - |nstrum_ento admlnlstrlatlvo qe » Instlfumento (AplanllAheAt) de gerenciamento |5 4o ria e
'seguintes etapas: (1) Diagnostico de ambiente interno e externo e EIXO 2 |'nst|~tu0|on'al, com consequéncias graves para o o Preven(;aer Gerenciamento de Rlsc0§ instituido (de riscos - 'dlspon'lblllza('ios'qos anexos daOZQ/CGM/ZO 12 Linha ou
6rgdo/entidade e seu respectivo gestor (a) pela auséncia |pela Portaria n° 029/CGM/2022, disponivel no "Metodologia Previne Niterdi" - 22 Linha




Inobservancia do Decreto n® 14.235/2021, que
regulamenta o Programa de Integridade no ambito das

Disponibilizar e/ou enviar informagdes, através dos
canais oficiais do 6rgdos ou entidade, sobre a

(1) Pelo menos, uma notificagdo/e-mail
anual com informagdes sobre a
implementagao do Previne Niteroi,

7. Fomentar a adesao de fornecedores dos drgéos e entidades da NN o9 A _ implementagdo do Previne Niteréi aos principais X o Decreto
Prefeitura de Niteréi a Politica de Integridade e Compliance "Previne organizagdes sociais e pessoas juridicas de direito fornecedores. enviada aos principais fornecedores do 1y ncipal 12 Linha ou
Niteroi", garantindo a qualidade e execugdo das contratagdes em [EIXO 3privado estabelemdasl e'ml Niterdi e/ou que vierem a 6rgdo ou entidade. Ine PN
conformidade com a Lei Federal n® 12.846/2013, a Lei Municipal n® contratar com o MLInI(?IpIO. L X R Realizar eventos, campanhas e/ou notificagao ou 14.235/202
3.466 Descumprlmento_e/ou llnobserv_anaa daoLel Eederal N belos canais oficiais, aos principais (1) Pelo menos, um evgnto e/ou 1
2020 e o Decreto n° 14.235/2021. 12.846/2013 - Lei Anticorrupgao (Art. 7°, Inciso VIII). fornecedores, com claro estimulo e ca_mp_:an_ha anual direcionada aos

direcionamento para ades&o ao "Previne Nitersi*. |Principais fornecedores, abordando os

temas Integridade, Compliance e Gestédo
de Riscos.

8. Acompanhar as determinagdes dos 6rgaos de Controle Externo, L ) . ;
jisando controlar o numero de representacdes em face de editais de fAuséncia de mecanismos de acompanhamento e Utilizar do MMAR (Mapa de Monitoramento de Mapa de Monitoramento de Atendimento ot
licitago de Nitersi no TCE/RJ, bem como a quantidade de exames  [gixq omonitoramento das_determinagbes dos érgéos de fitendimento s Recomendagdes) para s recomendagdes preenchido. TCE-RJ 1 I;'"_ha o
reiterados por aquele Tribunal, em atendimento aos riscos mais IControle Ext_erno, podendo acarretar o aumento de sistematizar e acom_pantlar as 22 Linha
lcomuns levantados nas decisées da Corte de Contas. representagdes e exames pelo TCE/RJ. recomendadas/solicitagées advindas do TCE-RJ).

Melhorar os indicadores de monitoramento e

resultados, referente ao tempo médio de resposta
9. Responder todas as manifestagées oriundas dos cidadZos através do Né&o cumprimento da Lei Federal n® 13.460/2017, que e percentual de respostas dadas aos USUAriOs |10qe, gas manifestages oriundas dos  |Lei Federal .
lcanal de ouvidoria, visando atingir o percentual de 100% de respostas, [EIXO 3(diSPoe sobre participagéo, protegéo e defesa dos direitos  pelos drgéos e entidades. cidaddos respondidas dentro do prazo  n° 1% Linha ou
lcumprindo o prazo legal. dz? u_suarlo dos servigos publicos da administragdo ) ) legal. 13.460/201 22 Linha

publica. IAprimorar os procedimentos e os fluxos das 7

manifestagdes oriundas dos canais de ouvidoria

visando maximizar a capacidade de

resolubilidade.
10. Publicar Portaria atualizada contendo a relagéo dos titulares das Descumprimento dos Decretos Municipais N° 13.369/19,  |Publicar Portaria atualizando os membros das Decreto
Unidades de Controle Interno Setorial (UCIS) ou do Controle Interno que cria as UCIS, e n° 15.123/2023, que dispde sobre o |UCIS ou do Cl, assegurando as competéncias e [Portaria com os integrantes das UCIS ou Municipal 12 Linha ou
(Cl), sempre que houver alteragéo, observando os critérios que [EIXO 3[Sistema de Controle Interno - SCI - do Poder Executivo  jas responsabilidades presentes no Decreto Cl publicada no Diario Oficial do N° 23 Linha
garantem a transparéncia e a imparcialidade nas demandas da Municipal e seus respectivos anexos, que tratam do Municipal n° 15.123/2023 e nas melhores praticas, [Municipio. 13.369/19
atividade de Controle Interno. processo seletivo e avaliagédo curricular das UCIS. lem conformidade com as diretrizes legais e

regulamentares.
11. Capacitar os setoriais de LGPD responsaveis pela aplicagao da Lei Ineficiéncia ou falhas na implementacéo das diretrizes e no [Realizar capacitagdes dos setoriais de LGPD,
n°13.709/2018 (Lei Geral de Protec¢éo de Dados - LGPD), com o tratamento de dados previstos na Lei n°® 13.709/2018, Vvisando assegurar a implementacao efetiva das  |gotqriais de LGPD do 6rgao ou entidade Lei Federal 12 Linha ou
objetivo de assegurar a implementagéo efetiva das diretrizes e [EIXO 1|comprometendo a protegdo de dados pessoais e diretrizes e obrigagdes previstas na legislagao, lcapacitados. n° 22 Linha
lobrigagdes previstas na legislagdo, promovendo a conformidade e a laumentando o risco de ndo conformidade nos 6rgaos e promovendo a conformidade e a protegdo de 13.709/201
protecdo de dados pessoais no ambito do 6rgdo ou entidade. lentidades municipais. dados pessoais no ambito do érgéo ou entidade. 8
12. Participar dos encontros presenciais dos integrantes da Rede de L . . = - . L
Controle Interno Municipal (RECONIT), visando promover o Au.s_enma de allnham(_ento de proc.ed|~mentos e (_ie boas Part|CJpa[ dos encontros presenciais reall_zados Parpcuzagao de t_odos 0s membros do ClI Portaria N° .
lalinhamento de procedimentos, o compartilhamento de boas préticas  |zjx0 1 prativas de controle interno nos érgaos ou entidades, pelo Orgéo de lCopltroIe Interno da Prefeitura do 6rgéo ou entidade em todos os 004/CGM/20 1 Iﬂ_m.ha ou
le a articulacfio de solugBes conjuntas que promovam o controle e a lacarretando falhas ou incoformidades nos processos Municipal de Niter6i - Encontro RECONIT. lencontros presenciais realizados pela 19 22Linha

prevengdo de irregularidades.

loperacionais e admistrativos.

ICGM efetivada.




13. Elaborar e publicar Protocolo de Desligamento/Exoneragdo de [Descumprimento do Decreto Municipal n° 14.293/2022, Elaborar e publicar Protocolo de Exoneragdo de  [Protocolo de exonerago elaborado e
servidores, visando o estabelecimento de diretrizes e procedimentos que institui o Cédigo de Etica e Integridade do Agente Servidores do 6rgao ou entidade, seguindo as publicizado no site do 6rgaos ou CGM 12 Linha ou
que garantam a conformidade com as normas vigentes. EIXO 3pgpiico Municipal. Infragdo da Lein° 13.709/2018 através | ohores praticas administrativas’ lentidade 16 22 Linha
do vazamento de dados por ex-servidores. : :
i . L . Desconhecimento, por parte dos servidores, dos conceitos
14. Realizar campanha interna de forma periédica para informar fundamentais, principios, deveres, obrigagdes, vedacdes |Realizar palestras internas ou produzir material de Pelo menos uma campanha anual, ou Decreto
aspectos importantes sobre o Cédigo de Efica e Integridade do Agente laos agentes pablicos, combate a0 assédio, relagdo com  (divulgagdo do Codigo de Etica e Integridade do  acdo equivalente, sobre o Codigode  Municipal 12 Linha ou
Publico Municipal, Decreto Municipal n® 14.293/2022, divulgando EIXO 1kornecedores, entre outros, previstos no Decreto Municipal Agente Publico Municipal e do Almanague do Etica e Integridade do Agente Publico  |n° 16 22 Linha
conceitos fundamentais, principios, deveres e vedagdes aos agentes n° 14.232/2022, que institui 0 Codigo de Etica e Cdigo. Municipal realizada. 14.232/202
publicos, combate ao assédio, relagdo com fornecedores, entre outros. Integridade do Agente Publico Municipal o
Pi S n Ao R - - . . " " o = i Origem da Modelo das 3|
ilar Ill. Agdes identificadas pelo préprio 6rgao da Administragao | EIXO Riscos Associados Sugestdes de Agoes Mitigatorias Sugestoes de Indicadores agdo ESG NQQ OL? ‘; o
direta Inhas
Lei Federal
13.709/201
8
RESOLUG
* capacitagdo do servidor para a atuagdo adequada Ao
1. Indicar um DPO (Data Protection Officer) na Secretaria Executiva - Fragilizaggo do ambiente de protegéo de dados, aumento da do DPO, quanto aos dados tratados no &mbito da  |j) seridor apto ao tratamento da matéria, | CD/ANPD
ISEXEC: EIXO |exposiggo a incidentes de seguranga, como vazamentos de |[SEXEC, inclusive, para o fim de disseminar as lnomeado no diario Oficial de Niterdi. N° 1,
1 informagdes, e risco de sangdes administrativas ao informagdes e conhecimento com os demais DE 28 DE .
Municipio pelo descumprimento da Lei n® 13.709/2018 servidores; * nomeag&o do servidor como ponto OUTUBRO [ 1% Linha ou
(LGPD)e doart. 1°,§1°da Resolugdo CD/ANPD n° focal acerca da LGPD; * observancia de todo o DE 27 Linha
1/2021. arcabougo normativo aplicavel a matéria, como 2021;
forma de evitar a aplicagédo de penalidade; Decreto
Municipal n°
271/2025 e
Art. 6°,
incisos XVIII
e XIX do
Decreto
Municipal
14.293/2022
* levantamento das principais normas sobre o tema, Art. 7°, inciso
! - . L Prejuizo a conscientizagdo dos(as) servidores(as) da SEXEC, fundamentando juridicamente as orientagdes a () Cartilha elaborada e aprovada pelo XVIIl e arts.
(2. Elaborar cartilha sobre assédio no ambiente de trabalho, no ambito da  |EIXO a6 recendo a perpetuagio de  comportamentos serem apresentadas; * mapear, nos fluxos internos| Secretario Executivo; 10a12, 12 Linha ou
Secretaria Executiva - SEXEC; 1 Laracterizadores de assédio e comprometendo a criagio de [da SEXEC, com vistas a0 levantamento das @ Divulgag&o interna da Cartilha (por e-mail,| todos do B3 22 Linha
um ambiente institucional seguro, ético e respeitoso, em  situagbes faticas que sdo mais propicias a cartazes, folderes). Dec_re_:to
desacordo com as diretrizes de preven¢do e promocgéo de [ocorréncia de assédio no ambiente de trabalho; Municipal
integridade no servigo publico. 14.293/2022
Lei
Federal
Prejuizo ao esclarecimento sobre a aplicagio da LGPD na | /evantamento das principais normas sobre o . 13.709/201
3. Elaborar cartilha sobre a aplicagéo da Lei Geral de Protecéo de dados - [EIXO [SEXEC, favorecendo a perpetuacéo de comportamentos ~ [teMa; fundamentando ]undlcamemiz as ( Cartilha elaborada e aprovada pelo 8
LGPD - no ambito da SEXEC; 1 inadequados ou inseguros, que possam representar riscos & rientagoes a serem apresentadas; * mapear, nos Secretdrio Execuiivo; " | Decreto ann
protecéo de dados pessoais, a conformidade legal e & fluxos internos da SEXI=:C, cgm vistas ao () Divulgag&o interna da Cartilha (por e-mail,| Municipal 16 1 L|n!1a ou
seguranca da informagao. Ievar)t?menzo das situagdes fatlcas/etapa§ da cartazes, folderes). n°271/2025 22 Linha
administragdo do dado que representem riscos no e Art. 6°,
tratamento dos dados; incisos XVIII
e XIXdo
Decreto
Municipal
14.293/2022
* levantamento adequado das atribuicdes e . X ) X Art. 89,
IComprometimento da transparéncia institucional, competéncias desempenhadas por cada érgao o Regllmento interno da §ecretarla inciso |,
4. Publicar o regimento interno da Secretaria Executiva - SEXEC; EIXO |possibilidade de retrabalho, conflitos de competéncia entre  Municipal, integrante da SEXEC; * identificagdo das Executiva - SEXEC, publicado no DO alinea "f" da ars
3 lbrggos e servidores, e demora na implementagio de possiveis sobreposigdes de atribuigdes e de Niteroi. Lei 16 1% Linha ou
providéncias solicitadas, em razdo de duvidas geradas por [competéncias, e a sua consequente adequagao Organica 2% Linha
lacunas ou incongruéncias normativas. isempre visando centralizar em apenas um 6érgéo o do
tratamento de um determinado assunto, evitando Municipio
conflito de competéncia. de Niteroi




Comprometimento da a fluidez dos processos de * levantamento do fluxo de contratagdo das demais Lein.°
) o contratac&o, ensejando a demora das contratagdes efoua  [oecretarias; * aavaliagdo da adequacdo do fluxo ;) ejaporagzo e o envio aos demais 14.133/2021
§. EbI?b%rarSﬂéj;gggdromzado dos processos de contratagéo publica no EI%(O utilizag&o indevida da dispensa de licitagio emergencial *a ~ (dYe melhor‘a*ten_da os processos de contratagao 6rgaos internos da SEXEC, do fluxo dos |, e_art. 27, 12 Link
ambito da ; inobservancia do procedimento fixado no Decreto Municipal 8@ SEXEC; * alinhamento do fluxo a0 processo de  inrqcessos de contratagao; inciso X do GLE)CTY
In.° 14730/2023, *o prejuizo da contratagdo e o contratagdo fixado no Decreto Municipal n.° Dggreto 22 Linha
lsancionamento dos funcionarios enolvidos. 14.730/2023 e com as orientagdes da Municipal n.°
Procuradoria Geral do Municipio de Niterdi; 14730/2023
6. Garantir a participagéo de pelo menos 02 (dois) servidores em evento * proceder a contratagéo de cursos sobre o tema, |() Certificagéo obtido pelo dois servidores; Art. 6°
lcurso ou capacitagéo relacionado & integridade na Administragao Publica, Descontinuidade na implementagéo das praticas quando n&o identificado cursos proprios fornecidos| i) Pelo menos, uma capacitagao anual incisos XIX
isando & promogao da cultura de integridade, ao fortalecimento das ED1(O internas de integridade; Falha na disseminagZo do EGG (Escola de Governo e G_e*stao de Niteroi)ou |realizada pelos dois servidores. e XXX do PR
praticas éticas e a atualizagdo quanto as normas e diretrizes aplicaveis. conhecimento entre os funcionarios da SEXEC; eventos préprios sobre o tema; * sempre que Decreto Simaou
Descumprimento das disposicdes previstas no Decreto possivel, devera ser oportunizado aos funcionarios Municipal 2% Linha
Municipal n° 14.293/2022. a possibilidade de constante atualizagédo sobre os 14.293/2022
temas afetos a SEXEC.
langamento dos instrumentos contratuais
. Realizar o langamento completo e tempestivo de todos os instrumentos * O comprometimento da transparéncia e publicidade da  a observancia do fluxo uniformizado de contratagdo hlang .y : Lein.°
7. Reall ! ! . leto e t five de tod h t O timent d i ) b_' dade d . b dofl f dod trat (do presente exercicio no prazo previsto no
contratuais firmados pelo érgdo no Portal Nacional de Contratagdes EIXO [contratagéo publica, que, inclusive, ¢ determinagéo contida da SEXEC, como forma de ndo esquecer de |4t 94 da Lein.® 14.133/2021 langados. 14.133/2021
Publicas (PNCP), assegurando a conformidade com a legislagdo vigente, | 3 |noart. 94 da Lein.® 14133/2021; * A penalizag&o perante os promover o cadatros no PNCP; * capacitagéo do ’ e Decreto 12 Linha ou
@ transparéncia dos processos e a disponibilizagéo correta das [Tribunais de Contas do Estado do Rio de Janeiro pelas servidor para a realizagdo do langamento no PNCP; i) Link do Portal Nacional de Contratages Municipal 22 Linha
informagdes para consulta publica e fiscalizagdo, mediante a adogéo de falhas na transparéncia das contratagdes publicas; * habilitar o acesso do servidor ao sistema do Publicas (PNCP) com  os instrumentos n.°
procedimentos padronizados para coleta, validagéo e insergéo dos dados. PNCP; contratuais da SEXEC. 1473:(;)/202
8. Submeter, a Procuradoria Geral do Municipio de Niterdi, redago de Perpetuag:z":o dda inobse;vént_:(ija gas regras éltica_s tmun(ijcizais, * fazer constar no edital de licitagéo a mengéo ao () éncaminhar o processo de consultaa  pecreto ot
clausula contratual obrigando a contratada a conhecer e divulgar entre EI)2(O ggrsnfé;m?ezn.n;? 522:.22' i d:rfggtrae';? !:] |r;§g: ade respeito ao Estatuto de Etica e Integridade do PGM; Municipal 1 :.m!na e
iseus empregados o Codigo de Etica do Municipio; plagoes institucionais e p g Impacto Municipio de Niteroi. 14.293/2022 27 Linha
negativos na imagem e na governanga do Municipio de
Niteroi.
VN . . - * o registro, a tempo, das informagdes levantadas
9. Elaborar relatério anual da ouvidoria da SEXEC para subsidiar as EIXO [Prejuizo as premissas que subsidiam a tomada de decises | meio do atendimento da Ouvidoria da SEXEC; (i) Relatério anual apresentado ao Secretario[PeCreto . ot
decisdes do Secretario Executivo; 2 [nas areas sob a atnbw.g:a_o do Se_?ret_ano Execgtlvo, * armazanamento adequado das infromacdes e *  [da SEXEC. Municipal n 1 :.m!m ou
oom[)romgte_ndo a eficacia, a eficiéncia e a qualidade da lposterior consolidago das informagées: 14.219/2021 22 Linha
gestdo publica.
Enfraquecimento da implementagéo dos controles, .
10. Elaborar cartilha explicativa sobre o manual de integridade e ética do  [EIXO 1 dificuldade no acesso a informagdes sobre ética e * levantamento das principais informagdes para 0 Cartilha elaborada e aprovada pelo Decreto 12 Linha ou
Municipio; integridade pelos servidores, e risco de descumprimento lesquematizar no documento; Secretério Executivo; ’  Municipal 22 Linha
reiterado do Decreto Municipal n° 14.293/2022. 0 Divulgaggo interna da Cartilha (por e-mail,n.*
cartazes, folderes). 14.293/2022

IAtribuicoes e Responsabilidades da Alta Administracdo: O cumprimento do

ré-estabelecido, conforme Art. 1°do decreto 13.877/2021.

Plano é agdo de integridade e, para isso, serd necessaria a participagao efetiva
da alta administrag&o, através da assinatura do gestor responsavel no “Termo de
ICompromisso” e aprovagao e execugao das agdes, de acordo com cronograma

|Atribuictes e dos Confroles Internos Setoriais: As unidades de controle
linterno setoriais dos 6rgaos e entidades da administragéo publica deverao ter partic £l

tribuicoes e Respor da CGM NITEROL

4 as diretrizes dos Planos de

queterdoa 4o de “Plano de

Previne

INiteroi”, iré elaborar matriz de Riscos de Integridade quanto as acdes, bem como, apresentara formas de mitigagéo com indicadores que refletiréo o grau de

lativa tanto na elaboragéo, quanto na execugao das agdes dos planos.

das agbes do Plano de Previne Niteréi. Com base nos

[Avaliagdo que seréo publicizados.

A CGM-Niterdi elaborara Relatorios de.

Eigg é Eﬁggﬁgﬁéﬁﬁf %ﬁﬁ%%%%%@%gﬁﬁ%%gﬁ%ﬁ%mﬁﬁ f&%@treoﬁ'ticipagéo social

Objetivo: O Plano de Integridade — PREVINE NITEROI, regulamentado pelo Decreto 13.877/2021, tem o objetivo de instituir estratégias e agdes para disseminagao da cultura de integridade nos érgaos e/ou entidades na administragéo publica municipal de
Niter6i com o intuito de expandir o seu alcance para as politicas publicas por eles implementadas e monitoradas, bem como para fornecedores ou organizagdes privadas com as quais mantenham relagéo, a fim de garantir a integridade, a transparéncia
ublica, o controle social e o combate a irregularidades na administragdo publica municipal.

Legenda:



NITERGI ORGANIZADA E SEGURA

1. Requalificagao Urbana do Centro de Niterdi - Fase |

2. Mobilidade Sustentével TransOceanica e Estudo do VLT
3. Plano Diretor de Niter6i

4. CISP - Centro Integrado de Seguranga Pablica

5. Nitersi de Bicicleta

6. Nova Guarda Municipal

7. Niterdi Resiliente

NITERG! SAUDAVEL
Satde | Sanearr

1. Mais SaGde
2. Qualidade da Rede Hospitalar
3

4. Distribuigao de Agua Tratada

1. Qualidade na Educagoo
2, Mais Infancia
3. Niter®i Digital

1. Promogao de Investimentos

2. Mercado Municipal Feliciano Jose
3. Turismo Niter6i

4. Nitersi nas Olimpiadas 2016

Xf. MITERO VIBRANTE § ATRASNTE
Maio Amtrents | Lazer 8 Esporte | Cutturs & Entratenimanta

1. Enseada Limpa
2. Niterdi Mais Verde
3, Cidade da Vela
4. Nitersi Cultural
5. Niter6i Bem Cuidada
6. Regitio Ocednica Pro-Sustentavel

NITEROH INCLUSIVA
\/

igual i Oportunidade:

1. Morar Melhor
2. Crack: £ Possivel Vencer
3. Niter6i Sem Miséria

Gestio Publica | Participagao Cidadd | Integragae Regional

1. Gestao Integrada e Moderna

2. Atendimento de Qualidade

3. Prefeitura Movel

4, Niterdi Transparente

5. Reequilibrio da Previdéncia Municipal

s portaplanejamento iteri  gov.br
itps:/brasi.un.orglt-briscgs
ftps . pactoglobal org brpglesg

ERRAAHO
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http://www.portalplanejamento.niteroi.rj.gov.br/
http://www.pactoglobal.org.br/pg/esg

